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POSICIONAMENTO DA CAMPANHA GLOBAL SOBRE O SEGUNDO
DRAFT REVISADO DO TRATADO VINCULANTE

27 de Agosto de 2020

Re: Publicagio da “2° draft revisado” para a negociagio do “Instrumento
internacional legalmente vinculante para regulamentar as atividades das empresas
transnacionais (TNCs) e outras empresas no que diz respeito aos direitos humanos”.

As organizacGes-membro da Campanha Global para Recuperar a Soberania dos Povos,
Desmantelar o Poder Corporativo e Por fim & Impunidade tomam conhecimento da
publicacdo do 2° Draft revisado do tratado vinculante. Publicado em 6 de agosto de 2020, o
novo texto é a base para a negociacdo de um instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre as empresas transnacionais (ETNs) em relacdo aos direitos humanos. O
texto é parte do processo iniciado com a aprovacao da Resolucdo 26/9 do Conselho de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas e como resultado dos debates estabelecidos na quinta
sessdo do Grupo de Trabalho Intergovernamental em outubro de 2019.

E preciso lembrar que o desenvolvimento de instrumentos internacionais para proteger
direitos humanos tem como objetivo responder as violacGes perpetradas e sem resposta,
fruto das lutas historicas dos movimentos sociais e das comunidades afetadas, bem como
dos avancos conquistados ao longo de décadas, com o objetivo de ampliar o leque de
garantias a dignidade humana.

Para estar em consonancia com a ldgica e a justificativa da Resolu¢do 26/9, o Tratado
Vinculante deve ser um instrumento juridico que avance em relacdo aos mecanismos ja
existentes em ambito internacional. Por exemplo, deve ir além dos Principios Orientadores
da ONU que, embora tenham desempenhado um papel no processo até 0 momento, séo
insuficientes para preencher a lacuna de responsabilizacdo das transnacionais e garantir o
acesso a justica para aqueles afetados por suas operagdes. O tratado vinculante deve lidar
com o vazio regulatorio legal que existe atualmente no tocante as TNCs.

Portanto, apds uma primeira leitura da nova minuta, gostariamos de expressar nossa
preocupacdo com os aspectos problematicos que poderdo impedir que o futuro instrumento
atinja seu objetivo de regular as atividades das empresas transnacionais. De uma forma
geral, apesar de alguns desenvolvimentos positivos, o 2° draft ainda segue a linha do
anterior ao ser fraco nos aspectos fundamentais necessarios para atingir o seu real
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propdsito, previsto no mandato estabelecido pela Resolugdo 26/9. E como se o presente
tratado tivesse perdido sua alma.

Em primeiro lugar, € mantida e agravada a ampliacdo do escopo do instrumento a todas as
empresas, indistintamente, ao contrario da finalidade historica do instrumento e da
Resolugao 26/9 que se refere claramente a empresas “com atividade transnacional”. Além
disso, € necessario destacar que muitas das propostas feitas por movimentos sociais,
representantes de comunidades afetadas e até mesmo estados durante a quinta sessdo nao
foram contempladas. Entre outros, destacamos: a auséncia de reconhecimento das
obrigacBes diretas das transnacionais de respeitar os direitos humanos; a omissdo de
referéncia as cadeias globais de valor, pilares da arquitetura corporativa internacional; a
falta de mecanismos juridicos internacionais eficazes para fazer valer o Tratado e sancionar
em caso de ndo cumprimento, como a proposta de um tribunal internacional; e a falta de
reconhecimento inequivoco da primazia do direito internacional dos direitos humanos sobre
quaisquer outros instrumentos juridicos, em particular sobre acordos de comércio e
investimento. Também nos salta aos olhos a deficiéncia das disposi¢fes que tratam do
problema da captura corporativa, uma questdo central para neutralizar as drasticas
assimetrias de poder entre as grandes empresas transnacionais e os Estados, especialmente
no sul global.

Além disso, o projeto de tratado torna a ndo impor a responsabilidade conjunta e solidaria a
todas as empresas envolvidas numa violagdo ao longo da cadeia de valor global e, em geral,
enfraquece o texto anterior relativamente a responsabilidade das empresas-mae e/ou
controladoras.

Essas deficiéncias representam um grande risco para a eficacia do tratado, diluindo os
esforcos para regular todos os aspectos da arquitetura corporativa transnacional e acabar
com a consequente impunidade. Em vez disso, tal como esta, o draft opta por disposi¢coes
mais genéricas que, em ultima analise, dependem da vontade politica dos Estados-nacao.
Enfim, estamos diante de um projeto de tratado esvaziado em seu alcance transnacional, ou
seja, de sua razdo de ser.

Gostariamos de levantar um ultimo importante elemento. Uma negociagdo como esta, na
qual a participacdo ativa da sociedade civil, de movimentos sociais e em particular de
grupos que representam as pessoas afetadas pelas violagdes de Direitos Humanos tem sido
um dos pilares centrais deste processo, deve ter em conta as circunstancias geradas pela
pandemia de Covid-19. Existem muitos obstaculos para garantir uma participacédo
satisfatoria nas negociacgdes, incluindo as atuais crises enfrentadas por muitos paises,
especialmente no Sul Global, o que implica na impossibilidade ou risco para viajar e estar
presente na negociagdo. A pandemia também cria sérios desafios para apoiar e mobilizar as
comunidades e pessoas envolvidas para que levem as suas exigéncias a mesa das
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negociagdes. E evidente que estes desafios ndo nos permitirdo o nivel de engajamento que
esteja a altura da importancia deste tratado.

Neste sentido, consideramos que ndo estdo dadas as condi¢Ges adequadas para que a sexta
sessdo do Grupo de Trabalho prossiga como uma sessdo de negociagéo, e que em vez disso
devem ser exploradas alternativas, como, por exemplo, a realizacdo de consultas sobre o
novo draft, que deve satisfazer condigdes claras para assegurar a incluséo e a participagao
da sociedade civil. A realizacdo das negociacGes num contexto em que a participacéo social
é diminuida corre o sério risco de comprometer a contribuicdo essencial da sociedade civil,
em particular daqueles afetados pelas atividades das ETNs. Tentar avancar nestas condigdes
deterioraria assim a legitimidade de um processo até agora muito rico, precisamente devido
a participacédo ativa de uma ampla gama de atores, em particular da sociedade civil e dos
povos afetados.

Para mais detalhes: Raffaele Morgantini (contact@cetim.ch)

Para mais informac@es: https://www.stopcorporateimpunity.org/binding-treaty-un-
process/

Baixar versao pdf
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