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PRESENTACION

Mavimientos sociales, pueblos originarios, sindicalistas, expertos, activistas y comunidades afectadas por las practicas de las
empresas transnacionales han participado en la elaboracion de este TRATADO DE LOS PUEBLOS PARA EL CONTROL DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Elobjetivo central de estainiciativa es someter la arquitectura juridico-politica que sustenta el poder de las empresas transnacionales,
anormas y reglas de proteccion de los derechos humanos.

Es untratado disefiado fuera de la légica juridica clasica del Derecho Internacional. Son numerosas las fuentes institucionales,
sociales, sindicales, de tribunales de opinién y de las propias comunidades afectadas, que han constatado la persistencia de las
sistematicas violaciones de los derechos humanos en un régimen de permisividad, ilegalidad e impunidad generalizada en los
comportamientos de las empresas transnacionales.

El Tratado pretende recoger la experiencia acumulada de las diferentes luchas contra las empresas transnacionales, contra los
Estados e instituciones financieras cémplices. Es un trabajo colectivo.

Las propuestas de los movimientos sociales y de las comunidades deben tener preeminencia en los debates juridicos y poder
interpretar y proponer normas al Derecho Internacional de los Derechos Humanos “desde abajo”.

Eldebate entre lo técnico y lo politico toma plena actualidad en la caracterizacion del control de las empresas transnacionales. El
lenguaje de los conocimientos especializados de los abogados oculta el carécter politico de su intervencién y de la representacién
de los intereses hegemonicos y tiende a suplantar o tergiversar la participacion de las organizaciones sociales, movimientos y
comunidades.

Lasimplificacion de la realidad basada en capacidades técnicas, competencias y procesos efectivos junto al control del conocimiento
no puede marcar el devenir del Tratado. De ahi que las propuestas alternativas de control de las multinacionales no puedan ser asunto
exclusivo de despachos de abogados, ni de expertos en cuestiones internacionales, sino que son, fundamentalmente, propuestas
desde labase.

Avanzar hacia un Tratado de control de las transnacionales exige confrontacion y una ldgica normativa constituyente muy diferente,
|6gica que en el Tratado de los Pueblos se refleja en los apartados de contexto, antecedentes y en la justificacion del mismo.

Ladificultad de establecer obligaciones precisas y de armonizar en un Tratado las diferentes normas implicadas es evidente: el
Derecho Laboral, los derechos humanos, el Derecho Humanitario, el Derecho referido al Medio Ambiente, los derechos de los
consumidores, los derechos corporativos; el reconocimiento de la obligacion de las empresas transnacionales de respetar las
normas internacionales en materia de derechos humanos y de su responsabilidad civil y penal en el caso de incurrir en violaciones
a los mismos; la responsabilidad civil y penal de sus dirigentes; la primacia de los derechos humanos y del interés publico sobre el
interés econdmico; la obligacion de las empresas transnacionales de pagar a sus proveedores y subcontratistas precios razonables
por sus productos y servicios; la aprobacién de una Corte Internacional y la regulacion de la extraterritorialidad... son temas muy
diversos y responden a légicas juridicas diferentes.

No son dificultades insalvables desde el punto de vista técnico-juridico, aunque si requieren decisién politica y una correlacién de
fuerzas en favor de los pueblos. La actual coyuntura internacional exige decidirse por una de las dos hojas de ruta o vias posibles:
profundizar un marco radicalmente distinto, en el que los pueblos y las comunidades presionen hacia un marco obligatorio de control
de lastransnacionales, o mantener la via de la voluntariedad condescendiente con las transnacionales y apostar por instrumentos
como la Responsabilidad Social Corporativa, el Global Compact y el Marco Ruggie, entre otros.



ol Control de las Empresas Transnacionales

Tiene mucha importancia la denominacién por la que hemos optado, este documento contiene una serie de “ldeas y Propuestas para
avanzar haciaun TRATADO INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS SOBRE EL CONTROL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
(ETN)". Esun marco de juego para regular el poder transnacional y, como lo afirma su Disposicion final, “es untratado de tratados o
tratado marco”. Muchas de sus disposiciones requieren un desarrollo normativo para su plena consolidacion; este mandato coexiste
con obligaciones y derechos de eficacia inmediata.

El desarrollo normativo no queda exclusivamente en manos de los Estados o instituciones internacionales. Las organizaciones,
movimientos sociales y comunidades afectadas son actores y sujetos de los procesos vinculados al desarrollo del Tratado de los
Pueblos.

Por otra parte, el parrafo final del Preambulo afirma: “Proclamamos el Tratado Internacional de los Pueblos y llamamos a la Asamblea
General de la ONU a adoptarlo como una regla comun para todos los Estados e instituciones en relacién a las corporaciones
transnacionales y urgimos a que los derechos, responsabilidades y propuestas reconocidas en este Tratado sean transformados
en nuevas leyes, mecanismos e instituciones a nivel nacional, regional e internacional y sean promovidos para su implementacion
entre todos los pueblos y Estados”.

Frente a la arquitectura de la impunidad que favorece a las empresas transnacionales, hay que construir la arquitectura de los
derechos humanos a favor de las mayorias sociales.

La propuesta que presentamos requiere la elaboracién de una estrategia de puesta en marcha del Tratado de los Pueblos en
diferentes etapas: un codigo de control de las empresas transnacionales que tenga en cuenta los antecedentes de las Normas sobre
Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y otras Empresas Comerciales aprobadas por la Subcomisién de Derechos
Humanos en el 2003y desechadas en el seno de Naciones Unidas; un desarrollo normativo de las diversas instancias mencionadas,
con especial referencia a la Corte Mundial sobre Corporaciones Transnacionales y Derechos Humanos; una regulacién de los
crimenes econdmicos, corporativos y ecoldgicos; y, por Ultimo, diferentes propuestas referidas a los Estados e Instituciones
Econdmico-Financieras.

\Y)

Por ultimo, el Tratado de los Pueblos contiene un apartado sobre Alternativas que sirve como base para indicar el marcoy la
construccion de nuevas relaciones entre los pueblos y la naturaleza, y conducen a la creacion de politicas y e ideas econdmicas
nuevas y alternativas, que ponen a los pueblos y el planeta, no las corporaciones, en primer lugar.
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A CONTEXTOY ANTECEDENTES

La comunidad internacional ha eludido hasta ahora su obligacion de crear normas juridicas especificas de cumplimiento obligatorio
paralas empresas transnacionales (ETN) en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a pesar de la gravedad
de las actividades transgresoras de dichos derechos que las empresas trasnacionales realizan con total impunidad.

Yaen ladécada de 1970, la Comisién de Sociedades Transnacionales del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de Naciones Unidas
establecié comotareas prioritarias, entre otras, investigar las actividades de las ETN y elaborar un cddigo de conducta internacional
para las mismas. Dicho codigo se discutié durante diez afios pero nunca llegé a ver la luz, principalmente por la oposicion de las
grandes potencias y del poder econémico transnacional.

Enelafio 1974, se crearon la Comision y el Centro de Empresas Transnacionales en Naciones Unidas. En 1976, fueron publicadas las
Lineas Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico para Empresas Multinacionales y, en 1977, la
Declaracion Tripartita de Principios sobre Empresas Multinacionales y Politica Social de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Afios mas tarde, en 1994, se produjo el desmantelamiento de la Comisién y del Centro de Empresas Transnacionales en la ONU.

En 1998, la Subcomisién de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos adoptd una resolucion para crear un Grupo de
Trabajo que estudiara la actividad y los métodos de trabajo de las empresas trasnacionales en relacion con el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo. En uno de los parrafos de dicha resolucién se sefialaba que uno de los
obstaculos que se oponen al ejercicio de esos derechos consiste en la concentracién del poder econémico y politico en manos de
las grandes empresas transnacionales.

ElGrupo de Trabajo elaboré un proyecto de normas para las empresas transnacionales, las Normas sobre la Responsabilidad de
las Empresas Transnacionales y otras Empresas Comerciales de Naciones Unidas, que fue aprobado por la Subcomisién en 2003.

Las empresas transnacionales reaccionaron vivamente contra el proyecto de la Subcomisién a través de un documento firmado
por la Cémara de Comercio Internacional y la Organizacién Internacional de Empleadores, instituciones que agrupan a grandes
corporaciones de todo el mundo. En él afirmaban que el proyecto de la Subcomision socavaba los derechos humanos, los derechos
y los legitimos intereses de las empresas privadas. También se apuntaba que las obligaciones en materia de derechos humanos
corresponden a los Estados y no a los actores privados, y exhortaban a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU a rechazar
el proyecto aprobado por la Subcomision.

En 2005, la Comisién de Derechos Humanos cedié a la presién del poder econdmico transnacional e ignoré por completo el proyecto
de normas adoptado por la Subcomisién, aprobando una resolucién por la que invitaba al secretario general de Naciones Unidas a
designar unrelator especial para que se ocupara de este tema. Asi, el cargo de Representante Especial del Secretario General para
la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas fue asumido por John Ruggie.

Ruggie fue el autor de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, aprobados por consenso por el Consejo
de Derechos Humanos en 2011. En julio de 2012, se publicé un informe de la secretaria general de la ONU que fue presentado al
Consejo de Derechos Humanos en sus sesiones de septiembre de 2012 con el titulo «Contribucion del sistema de las Naciones
Unidas en conjunto a la promocion del programa relativo a las empresas y los derechos humanos y a la divulgacién y aplicacién de
los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos». En dicho informe se hace referencia a los Principios Rectores
asumiendo que de ellos “no se deriva ninguna nueva obligacion juridica” y ademés reitera su caracter no vinculante.

En 2013, la Declaracion liderada por Ecuador, suscrita también por el Grupo Africano, el Grupo de Paises Arabes, Pakistan,
Kirguistéan, SriLanka, Bolivia, Cuba, Nicaragua, Venezuelay PerU, recoge las preocupaciones de los paises del Sur global respecto a
las flagrantes violaciones de los derechos humanos provocadas por las operaciones de las grandes corporaciones transnacionales
que, en varios paises, han dado lugar a graves afectaciones a comunidades y poblaciones locales, incluidos diferentes pueblos
indigenas. En dicha declaracién se afirma que los Principios Rectores no tendrén ninguna consecuencia efectiva a menos que se
cree un marco basado en instrumentos legalmente vinculantes para que puedan regularse y sancionarse las acciones ilegales de
las corporaciones transnacionales.



B JUSTIFICACION

En los Ultimos cuarenta afios, las empresas transnacionales y los Estados que las apoyan - tanto aquellos de las que son originarias
como los Estados receptores - han construido lo que podria llamarse una “arquitectura de la impunidad”, una normativa prolija'y
vinculante que, a través de los tratados y los acuerdos de comercio e inversiones, las resoluciones de instituciones internacionales
tales comoa la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y los mecanismos de reso-
lucion de disputas inversor-Estado, les ha conferido un enorme poder econémico, juridico y politico a las empresas transnacionales.

Contrario a esta arquitectura, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es el resultado de la lucha de millones de personas
y miles de organizaciones de todo el mundo. Y es en esta perspectiva de las normas internacionales que el Tratado Internacional
de los Pueblos se encuadra. Construir y analizar el Derecho Internacional “desde abajo”, desde los movimientos sociales y desde
las resistencias de hombres y mujeres, y no desde las elites econdmicas y politicas centradas en los Estados, es la metodologia de
trabajo del Tratado; pues numerosas normas internacionales han surgido de la presién y movilizacién de los movimientos locales,
nacionales y globales y no sélo desde la centralidad del poder.

El Tratado de los Pueblos es una propuesta alternativa de caracter radical, cuyos objetivos son, por un lado, proponer mecanismos
de control para frenar las violaciones de derechos humanos cometidas por las empresas transnacionales y, por otro, ofrecer un
marco para el intercambio y la creacién de alianzas entre comunidades y movimientos sociales para reclamar el espacio publico,
ahora ocupado por los poderes corporativos.

Es un proyecto normativo y un proceso que traza sus principales significados en ejemplos concretos y vivos de resistencias y
alternativas al poder corporativo. En este sentido, es diferente a otras practicas internacionales que tendieron a limitar su accion a
alternativas normativas concretas. Esta es una propuesta en construccion, y uno de sus objetivos es el fortalecimiento de actores
globales que luchan por el cambio al tiempo que reclaman su espacio legitimo.

La consolidacion de este proceso es clave para que, junto al establecimiento de mecanismos juridicos de control de las grandes
corporaciones, se fortalezca el segundo propésito del Tratado: contribuir a que los movimientos sociales reclamen el respeto a
los bienes comunes, oponiéndose a la expansion de las compafiias transnacionales en sectores que deberfan ser controlados
por las comunidades y la ciudadania. El proceso del Tratado va unido a la reivindicacion de reglas vinculantes para las compafiias
transnacionales y a la aprobacion de normas - por parte de los gobiernos - que excluyan al sector privado de las &reas claves para
la dignidad humana y la supervivencia de las personas y el planeta.

Por tanto, la reapropiacién y reelaboracién de instrumentos legales clasicos es un desafio al paradigma dominante del orden juridico-
politico. Asi, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas, regulado en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
se resignifica y se recanstruye en procesos asamblearios de consulta permanente. Los pueblos se caracterizan como sujetos
constituyentes de la ley internacional, pueden proponer y proclamar nuevos derechos.

Este serdun Tratado Internacional de los Pueblos del presente y del futuro, basado en la responsabilidad y ética de las generaciones
presentes y futuras y en la obligacién de proteger la Tierra y sus pueblos.

C PREAMBULO

LOS PUEBLOS Y LAS NACIONES:

TENIENDO PRESENTE que las Naciones Unidas, por medio de diversas resoluciones de su Asamblea General, tales como las
N°32/130, 43/113,43/114 y 43/125, asi como a través de la Declaracion sobre Derechos Humanos de las Cumbres de Teheran (1969)
y Viena (1993), han subrayado que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes,
de modo que debe prestarse igual atencién y urgente consideracién tanto a la aplicacién, promocién y proteccion de los derechos
civiles y politicos como a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Afirmando que las violaciones de derechos humanos son una practica sistemética de las empresas transnacionales en su
expansion global.

Afirmando la autoridad moral y legitima de los pueblos como protagonistas claves para oponerse a este estado de cosas y crear
nuevas normas y reglas que fortalezcan la primacia de los derechos humanos, asi como su derecho a exigir que los Estados las
apliquen en todas las &reas de la actividad politica, econdmica, social, medioambiental y cultural.

Afirmando que el respeto efectivo de los derechos humanos frente a las empresas multinacionales, los Estados y las Instituciones
Econémico-Financieras Internacionales se vincula al respeto de los pueblos y a latoma en consideracion de la Declaracién Universal
de los Derechos de los Pueblos de 1976.



Afirmando que todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacién y a establecer libremente su destino politico, econdmico,
socialy cultural, asf como a acceder libremente al derecho al desarrollo auténomo, armaénico, sustentable, autocentrado e inclusivo
de las regiones, al buen vivir, a los servicios publicos y a los bienes comunes.

Reiterando que laigualdad soberana entre Estados, entre pueblos y entre hombres y mujeres, junto al reparto equitativo de la
riquezay el respeto a la naturaleza, constituyen principios sobre los cuales construir una nueva propuesta politica, econémicay
juridico internacional en el marco de la solidaridad internacional entre los pueblos y personas.

Reiterando que una nueva propuesta internacional democrética e igualitaria es consustancial a los derechos humanos
fundamentales. La Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y sus respectivos Protocolos, junto a las convenciones internacionales - generales o particulares - de derechos
humanos, la costumbre internacional y los principios generales del Derecho conforman los pilares basicos sobre los cuales construir
un nuevo sistema juridico internacional.

Manteniendo que resulta imprescindible refundar los textos que componen los cuerpos normativos de los derechos humanos
y que se requiere un nuevo proceso constituyente que recoja las reivindicaciones de los hombres y mujeres asi como de los
movimientos sociales, y que tutele, al menos, nuevos derechos relacionados con la paz, la solidaridad, el buen vivir, la naturaleza,
la soberania alimentaria, la democracia y el Estado, las migraciones internacionales, la salud sexual y la salud reproductiva de las
mujeres, los pueblos originarios y los derechos de las minorfas.

Reconociendo lavisibilidad y continuidad de las resistencias de las comunidades afectadas por las violaciones y laimpunidad con
la que actlan las empresas transnacionales - hechos documentados de forma sustantiva por informes de movimientos sociales,
ONG y observatorios, testimonios de miembros y representantes de comunidades afectadas, relatores y relatoras de Naciones
Unidas - que han sido juzgadas en diferentes tribunales de opinidn, entre ellos el Tribunal Permanente de los Pueblos, y han sido
asimismo sancionadas en diversos tribunales nacionales y cortes internacionales.

Constatando laimpunidad creciente y sistemética con la que operan las empresas multinacionales, que derivan en amenazas
y ataques a los defensores y defensoras de derechos humanos, sindicalistas, pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinas,
nifios y nifias, entre otros colectivos afectados, mientras al mismo tiempo acumulan ganancias extraordinarias.

Reconociendo que, en los Ultimos afios, las empresas transnacionales y los Estados que las apoyan - tanto aquellos de las que
son originarias como aquellos que las reciben - han fortalecido una nueva lex mercatoria formada por el conjunto de contratos,
convenios, tratados y normas de libre comercio e inversiones de caracter multilateral, regional y bilateral y por las disposiciones,
politicas de ajuste y los préstamos condicionados de la Organizacion Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, asi como por los mecanismos de resolucién de disputas inversor-Estado, confiriéndoles un enorme poder politico,
econdmico, culturaly juridico a las grandes corporaciones.

Indignados por la asimetria normativa que existe entre el Derecho Corporativo Global, que tutela de manera imperativay coercitiva
los derechos de las empresas transnacionales, y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Testificando que la Responsabilidad Social Corporativa y los sistemas ad hoc de control de las empresas transnacionales - entre
ellos, la Declaracion Tripartita de Principios sobre Empresas Multinacionales y la Politica Social de a Organizacion Internacional del
Trabajo, las Lineas Directrices de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico para Empresas Multinacionales, el
PactoMundialy los Principios Rectores de Naciones Unidas - son expresiones paradigméticas de Derecho blando, y que el conjunto
de cddigos de conducta y acuerdos voluntarios, unilaterales y sin exigibilidad juridica que los constituyen esta llevando a la atrofia,
la colonizacién y la captura corporativa de las instituciones internacionales.

Reconociendo la ausencia de regulacion efectiva de las obligaciones territoriales y extraterritoriales por parte del Estado en
relacion a la responsabilidad de las corporaciones transnacionales en los &mbitos nacionales, regionales e internacionales.

Reconociendo que los Estados matrices tutelan los intereses de sus empresas transnacionales frente a los derechos humanos
y que los Estados receptores no garantizan los derechos de los pueblos y favorecen los intereses de las empresas transnacionales
al legislar a su favor o ratificar tratados de libre comercio e inversién.

Reafirmando el corpus de leyes y normas internacionales sobre derechos humanos como punto de partida y articulandose
en base a la opinién de expertos internacionales, comunidades en resistencia, afectados y movimientos sociales, este Tratado
Internacional de los Pueblos afirma la primacia de los derechos humanos sobre la construccién de paradigmas econémicos, politicos,
sociales y culturales.

Manifestando una profunda preocupacion por la complicidad entre Estados y empresas transnacionales y por la subordinacion
de los primeros a los abusos de las grandes corporaciones que impiden la tutela de los derechos de los pueblos y el acceso a la
justiciay el derecho a la compensacion de las victimas.

Constatando la urgencia de iniciar acciones colectivas decisivas para desmantelar el poder de las empresas transnacionales y
parar la impunidad corporativa.



Proclamamos el Tratado Internacional de los Pueblos y llamamos a la Asamblea General de la ONU a adoptarlo como
una regla comun paratodos los Estados e instituciones en relacion a las corporaciones transnacionales y urgimos a que los derechos,
responsabilidades y propuestas reconocidas en este Tratado sean transformados en nuevas leyes, mecanismos e instituciones a
nivel nacional, regional e internacional y sean promovidos para su implementacion entre todos los pueblos y Estados.

D DIMENSION JURIDICA

1 AMBITODELTRATADO
1.1 Empresas Transnacionales (ETN)

Las empresas transnacionales son entidades o grupos de entidades econémicas que realizan actividades en mas de un pais,
cualquiera que sea la forma juridica que adopten, tanto en el pais de origen como en el pais de la actividad, consideradas tanto a tftulo
individual como colectivo. Una empresa transnacional es toda aquella empresa que esta constituida por una sociedad matriz creada
de conformidad con la legislacién del pais en que se encuentra instalada, que se implanta a su vez en otros paises mediante inversion
extranjeradirecta u otras practicas econdmico-financieras, sin crear empresas locales o mediante filiales que se constituyen como
sociedades locales, conforme a la legislacidn del pais destino de la inversion.

Las empresas transnacionales, como todas las personas juridicas, tienen la obligacion de respetar las normas juridicas bajo pena
de sufrir sanciones si no lo hacen, tanto a nivel nacional como a escala internacional, lo que surge del anélisis de los instrumentos
internacionales vigentes, e incluye a los derechos humanos. El reconocimiento de las obligaciones de las personas privadas —
incluidas las personas juridicas— en materia de derechos humanos, y de su responsabilidad en el caso de incurrir en violaciones
a los mismos, queda consagrada en el Articulo 29 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y afianzada en la doctrina y
numerosos convenios internacionales, especialmente en lo que refiere a la proteccion del medio ambiente.

1.2 Instituciones Internacionales Econémico-Financieras

Los convenios, los tratados y las normas de libre comercio e inversion, junto a las disposiciones, politicas de ajuste y préstamos
condicionados aprobados por Instituciones Internacionales Econémico-Financieras favorecen el poder de las empresas
transnacionales.

Como personas juridicas internacionales, estas instituciones son juridicamente responsables, asf como lo son los integrantes de
los érganos —unipersonales o colegiados— que toman las decisiones, por las violaciones que cometan o ayuden a cometer —por
accion u omision— de los derechos civiles, politicas, sociales, econémicos, culturales y medioambientales.

ElFondo Monetario Internacional y el Banco Mundial son organismos especializados del sistema de Naciones Unidas y como tal sus
decisiones deben ajustarse a la Carta de Naciones Unidas. No obstante, actdan, al igual que la Organizacién Mundial del Comercio
(OMO) y los bancos regionales, al servicio del gran capital transnacional’.

La OMC no regula Unicamente el comercio global de bienes y servicios, impone normas sobre propiedad intelectual y restricciones
ala reglamentacion nacional en muchas otras esferas de la politica publica, y por eso constituye un mecanismo institucional del
modelo neoliberal desregulador, que quiebra las funciones de los poderes publicos en el interior de cada Estado, su capacidad de
negociacién externay el derecho de autodeterminacion de los pueblos.

13 LosEstados

Los Estados deben acatar, desarrollar y aplicar los tratados, acuerdos y normas internacionales de derechos civiles, politicos,
sociales econdmicos, culturales y medioambientales y subordinar a los mismos las reglas internacionales pertenecientes al
comercio, las inversiones, las finanzas, los impuestos y la seguridad.

La comision de violaciones a los derechos humanos por parte de actores privados no quita la responsabilidad del Estado de su
obligacién de garantizar, proteger y promover estos derechos, asi como de brindar el acceso a remedios efectivos y a formas de
reparacion para las comunidades afectadas mediante medios judiciales adecuados.

1 Elfuncionamientoy latoma de decisiones del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial y las orientaciones que imponen sobre
politica econémica, politicas de ajuste y sobre la deuda externa se desarrollan contra el sistema internacional de los derechos humanos;
las privatizaciones de los servicios publicos, la reduccion del gasto social, el aumento de las tarifas de dichos servicios, las reformas
laborales, entre otras, colisionan frontalmente con los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales y medioambientales.
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Todos los seres humanos, de donde quiera que sean, nacen libres e iguales en su dignidad y son titulares, sin ninguna
discriminacién, del conjunto de libertades y derechos humanos, tanto individual como colectivamente, que les son inherentes
en su condicién de seres humanos.

Toda la ciudadania, y en particular los grupos més vulnerables, deben participar de manera determinante en las decisiones
que afecten a sus vidasy a su entorno.

Todos los Estados tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, es decir, los
derechos civiles, politicos, sociales econémicos, culturales y medioambientales, tanto en su territorio como fuera del mismo.

Los derechos humanos, y el conjunto de normas para su aplicacién, son universales, indivisibles e interdependientes.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se vertebra sobre la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y sus Protocolos Facultativos —que forman la Carta Internacional de Derechos Humanos—, asi como sobre las
declaraciones, directrices, observaciones y principios adoptados en el plano internacional.

El sistema de fuentes del Derecho Internacional viene recogido en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia'y se encuentra constituido por las convenciones internacionales —generales o particulares—, la costumbre
internacional, los principios generales del Derecho reconocidos por los sistemas juridicos del mundo, en tanto fuentes
principales y creadoras de las normas juridicas, y las decisiones judiciales y las doctrinas de los juristas de mayor competencia,
entanto fuentes auxiliares y de interpretacion de las normas existentes. En Derecho Internacional la costumbre tiene el mismo
valor jurfdico que los tratados internacionales y el Derecho Internacional consuetudinario esté en vigor y es obligatorio. La
Carta Internacional de Derechos Humanos forma parte del mismo y es una verdadera norma imperativa o de jus cogens
que encarna y protege intereses esenciales de la comunidad internacional y que, seguin el Articulo 53 de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, establece que una normaimperativa no puede derogarse y no cabe acuerdo en sentido
contrario por ofra norma que no sea imperativa.

Las empresas transnacionales y las Instituciones Internacionales Econdmico-Financieras deben respetar la soberanfa de los
pueblos y Estados en coherencia con el respeto al derecho al desarrollo, el buen vivir y los bienes comunes.

Las empresas transnacionales y los Estados deben respetar y someterse a las prescripciones de las normas, recomendaciones
y declaraciones que configuran el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Seccién segunda. Los derechos humanos y las normas de comercio e inversiones

29

2.10

2.1

ElDerecho Internacional de los Derechos Humanos - incluido el Derecho Internacional del Trabajo y el Derecho Internacional
Ambiental- son jerarquicamente superiores a las normas de comercio e inversiones, nacionales e internacionales, por su
caracter imperativo y como obligaciones erga omnes, es decir de toda la comunidad internacional y para toda la comunidad
internacional.

Los tratados y acuerdos de libre comercio e inversién priorizan los privilegios y ganancias de los inversionistas y de las
empresas transnacionales frente a los derechos de los pueblos y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Sin
embargo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y otros tratados y convenciones internacionales de derechos humanos y
ambientales revisten caréacter de normas imperativas y de Derecho Internacional General. Por tanto, la nulidad de los tratados
y acuerdos de libre comercio e inversion deviene de invocar la preeminencia de una norma jerarquicamente superior.

Los principios juridicos vinculados a las normas de libre comercio e inversién —trato nacional, nacién més favorecida, trato
mas favorable, trato justo y equitativo, el concepto de inversidn, el concepto de expropiacion indirecta, la limitacion a exigirles
requisitos de desempefio, la proteccidn retroactiva del tratado, la libre disponibilidad de divisas, la cléusula paraguas, las
clausulas de estabilizacién y la cldusula de sobrevivencia posterior a su denuncia, etc.— deben subordinarse a las normas
nacionales del Estado receptor y a las normas internacionales de derechos humanos. En ninglin caso debe permitirse que
las disputas entre inversionista-Estado se sometan a la decisién de érganos arbitrales, ya que implican un menoscabo
de la proteccién ya concedida a la soberania de los Estados, a los derechos de las personas y los pueblos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.
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Los usos y principios internacionales universales —tales como: lo pactado por las partes debe ser cumplido (pacta sunt
servanda), los principios de equidad, buena fe, abuso de derecho, enriquecimiento injusto, el cambio fundamental de
circunstancias modifica las obligaciones de las partes (rebus sic estantitbus), fuerza mayor y estado de necesidad— deben
interpretarse de manera conjunta, complementaria y a favor de los derechos de las mayorias sociales; la seguridad juridica
de las inversiones no debe interpretarse como equivalente al principio pacta sunt servanda, sino como exigencia de respeto al
conjunto de los principios mencionados. El principio internacional de primacia en favor de las victimas debe prevalecer sobre
las normas de comercio e inversiones®.

Laincorporacion de clausulas sociales, laborales y medioambientales en los tratados y acuerdos de comercio e inversiones son
disposiciones mas declarativas que imperativas; son clausulas subordinadas a la proteccion del comercio y de las inversiones.
Debe modificarse su valor normativo, de manera que las clausulas sean jerarquicamente superiores a los principios vinculados
alas normas de comercio e inversiones y suprimir las normas sobre comercio e inversién incompatibles con el pleno respeto
de todos los derechos humanos integralmente considerados.

Seccién tercera. Los Estados y los organismos internacionales: marco normativo general

2.14 Los Estados y las Instituciones Internacionales Econémico-Financieras deben respetar, defender, promover y garantizar la
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aplicacién del Derecho Internacional de manera integral y abandonar los intentos de eludir las obligaciones estipuladas en los
tratados de derechas humanos.

Laresponsabilidad de los Estados se extiende a actos y omisiones de actores no estatales que actdan bajo instrucciones, la
direccion o el control del Estado.

Los Estados deben garantizar y proteger a las comunidades y personas afectadas por las précticas y operaciones de las ETN
que violan los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales y medioambientales y asegurar el acceso a la justicia
y el derecho a la compensacion de los afectados.

Los Estados son, en muchas ocasiones, responsables por no garantizar los derechos de las personas y pueblos favoreciendo
con sus actuaciones a las empresas transnacionales. Se puede denunciar a los Estados receptores —por participacion
necesaria— por las violaciones de derechos humanos cometidas por las grandes corporaciones al legislar a su favor o ratificar
tratados de libre comercio o de inversién que facilitan las actividades de las empresas transnacionales o por complicidad
por no impedirlas. Las obligaciones de respeto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, -incluidos el Derecho
Internacional del Trabajo y el Derecho Internacional Ambiental- se extienden a las zonas francas de exportacién, zonas
econdmicas especiales y maquilas.

Los Estados con sede matriz de las empresas transnacionales podréan ser perseguidos por su responsabilidad criminal y de
derechos humanos cuando forzaren o intentaren forzar la celebracién de tratados comerciales y de inversiones que no tutelen
los derechos de la ciudadaniay de los pueblos o no incorporen mecanismos de denuncia cuando la aplicacién de los tratados
genere tales vulneraciones.

Las relaciones directas e indirectas de los Estados donde las empresas transnacionales tienen su sede central los obligan,
teniendo en cuenta el contenido del Derecho Internacional de los Derechos Humanos -incluido el Derecho Internacional del
Trabajo y el Derecho Internacional Ambiental-, a que dentro y fuera de su jurisdiccién sus practicas politicas y econdmicas
noviolen los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales y medioambientales y a garantizar que las empresas
no contribuyan a la violacion de derechos humanos en otros paises.

De acuerdo con los Principios de Maastricht sobre la responsabilidad Extraterritorial de los Estados en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados tienen la obligacién de respetar, proteger y cumplir los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos, culturales y medioambientales, tanto dentro de su territorio como extraterritorialmente, y la
violacion de esta obligacién puede dar lugar a que quede comprometida la responsabilidad internacional del Estado. Sin el
reconocimiento de estas obligaciones extraterritoriales, los derechos humanos no pueden asumir el papel que les corresponde
como bases juridicas para regular la globalizacién y garantizar la proteccién universal de los derechos humanos.

Los mecanismos de apoyo a la internacionalizacion de las empresas por parte de los Estados —las agencias y bancos de
crédito a las exportaciones, la promocién comercial, la diplomacia comercial, los instrumentos financieros, los instrumentos
de politica de cooperacion, el apoyo directo logistico y la expansion exterior— deben subordinarse al sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos. Los Estados, por medio de los érganos responsables de la cooperacion internacional y

Segun el modelo normativo vigente, toda ventaja concedida a los inversores y empresas nacionales debe extenderse a los inversores
extranjeros: los inversores y empresas nacionales no pueden recibir ayuda alguna del Estado ya que implicaria quebrar el principio de trato
nacional. Sin embargo, este principio no es extensible a las personas migrantes y refugiadas, a las que se somete a leyes migratorias y de
refugio profundamente restrictivas. La propuesta deberia ser tutelar a todas las personas, vivan donde vivan, por encima de las empresas
transnacionales.
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los derechos humanos, deben establecer directrices que garanticen el respeto de los derechos humanos en el marco de los
programas de internacionalizacion de las empresas.

Se deben excluir las privatizaciones directas o encubiertas de determinados bienes y servicios universales y de uso comin,
tales como la alimentacion, la salud, la educacion, la cultura, el agua, la naturaleza, etc. En su caso, los Estados estarén obligados
a establecer evaluaciones participativas y controladas socialmente de impacto sobre los derechos humanos provocado por
las privatizaciones y exigir condiciones como la disponibilidad, accesibilidad —fisica, econémicay a la informacién—y calidad,
que los Estados deben respetar y garantizar a la hora de poner en marcha privatizaciones.

Los Estados deben prohibir el ingreso y establecimiento de inversiones contrarias a los derechos humanos —la industria
de armas, la energia nuclear, entre otras—, y limitar aquellas practicas que, aun siendo legales, puedan conllevar una
responsabilidad por sus efectos perjudiciales para el desarrollo de los pueblos y el buen vivir de las comunidades, abriendo
cauces participativos para establecer nuevos pardmetros sobre los conceptos del desarrollo, el comercio y las inversiones.

Los Estados no deben gestionar crisis de naturaleza econémica y/o financiera mediante la eliminacion, suspension o reduccion
de laprogresiva efectividad en el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales; en su caso, se podréa limitar
la progresividad -versus regresividad- por medio de medidas puntuales, temporales, proporcionales, no discriminatorias y
habiendo agotado todas las propuestas alternativas posibles. El contenido esencial de los derechos econémicos, sociales y
culturales debe respetarse en cualquier caso y los argumentos generales de disciplina fiscal y politicas publicas no pueden
alegarse como causa de laregresividad.

Las politicas de ayuda humanitaria de los Estados o de Instituciones Internacionales deben dirigirse a salvar vidas, aliviar el
sufrimiento y mantener la dignidad humana; ningUin interés econdmico de los estados, de dichas instituciones, de las empresas
0 de ambas, pueden disefiar o condicionar las politicas de ayuda humanitaria.

Los Estados, con el fin de garantizar la libertad de expresién y el derecho a una informacion objetiva e imparcial, deben prohibir
la formacion de monopolios en los medios de comunicacion y la formacién de sociedades o acuerdos inter-empresariales,
etc., entre empresas de comunicacion y otros sectores de actividades industriales, comerciales y financieras. El Estado debe
garantizar una pluralidad genuina de proveedores de servicios.?

Las deslocalizaciones — las transferencias de tareas a sociedades afiliadas implantadas en el extranjero o de forma indirecta
mediante compras de servicios y bienes intermedios a proveedores extranjeros con los que no tienen relaciones de dependencia
— exigen la aprobacién de normas internacionales del trabajo que prohiban los despidos que busquen aumentar los beneficios
mediante la deslocalizacion; prohiban el cierre y la deslocalizacion de centros de trabajo con beneficios; doten de capacidad
a los representantes de los trabajadores y trabajadoras para suspender planes de reestructuracién mientras se obtiene la
informacién necesaria para conocer la situacion econémico-financiera de la empresa; otorguen el derecho de veto a los traba-
jadores y trabajadoras, ante medidas destructoras de empleo y deslocalizacién; impongan gravamenes fiscales para productos
reimportados de empresas deslocalizadas; exijan el reembolso de ayudas publicas recibidas por parte de empresas que se
deslocalizany extiendan la responsabilidad solidaria de las ETN con sus filiales, proveedores, subcontratistas y licenciatarios.*

Se deben prohibir las practicas de los bancos y otras sociedades financieras dirigidas a la especulacion e intervencién del
mercado de los commodities, es decir, de materias primas y de productos agricolas.

Se deben prohibir los paraisos fiscales y la especulacién con la deuda soberana; ademas, la deuda publica que se declare
ilegitima —de acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos— se veré anulada y se aplicara una quita
sustancial para el resto de la deuda de los paises sobreendeudados.

A pesar de la aparente diversidad, existe una fuerte concentracién en la propiedad y el control de los medios de comunicacién que queda en
manos de oligopolios o, incluso, de monopolios. Se pasa a definir ambas situaciones: un oligopolio es un mercado dominado por un pequefio
numero de vendedores o prestadores de servicio. Debido a que hay pocos participantes en este tipo de mercado, pueden llegar a acuerdos
entre ellos para crear una situacién de beneficio comin y evitar la competencia, aunque esto suponga un detrimento del servicio para los
consumidores o usuarios. Por su parte, un monopolio es una situacion de privilegio legal en el cual existe un productor que posee un gran
poder de mercado y es el Unico en una industria dada que posee un producto, bien, recurso o servicio determinado y diferenciado.

Desde el &mbito laboral, los derechos de los trabajadores y trabajadoras se ven afectados por la modificacién de la unidad empresarial.
La externalizacion y la descentralizacién organizativa acompafian modificaciones normativas en la tutela de las y los asalariados. La
referencia legislativa nacional no es capaz de controlar toda la actividad econémica de las corporaciones que actlan en el marco de la
globalizacién “desterritorializando” su actividad y fracturdndose en diversos espacios regulatorios.

En este contexto, la aparicion de los Acuerdos Marco Globales implica una mejora en la evolucién de los cédigos de conducta, ya que
el caracter unilateral se desplaza hacia fendmenos de participacion y de negociacion colectiva. Los codigos de conducta unilaterales
y voluntarios son sustituidos por mecanismos de interlocucion y de participacion sindical. Tienen fuerza contractual entre las partes
firmantes pero no efectos normativos. La propia empresa es la que se responsabiliza de aplicarlos en concreto. Se propone profundizar
en la exigibilidad juridica de los Acuerdos Marco Globales, y que en caso de su inobservancia se pueda exigir -ante la autoridad judicial del
Estado receptor de la actividad de la empresa transnacional-, el cumplimiento de los mismos, y en su defecto, ante la autoridad judicial
del Estado matriz donde se firm¢ el acuerdo entre las partes.
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Se deben prohibir las “puertas giratorias” —circulacién sin obstaculos de altos cargos y representantes politicos entre el sector
publico y privado—, la cooptacién del proceso decisorio de las politicas publicas —la cooperacion regulatoria, la coescritura
de legislacion, la elaboracion de normas tipo o de anteproyectos de leyes—, el soborno y otras préacticas de corrupcion.

Los gobiernos y los parlamentos consultaran —en linea y en audiencias publicas— con las empresas, grupos de presion,
movimientos sociales, sindicatos, ONG, pueblos autéctonos, entre otros, en las tomas de decisiones que afecten a los intereses
de los mismos.

Se debe prohibir todo intento de patentar las diversas formas de vida presentes en la naturaleza y los organismos genéticamente
modificados y establecer un derecho de preferencia del dominio publico sobre los descubrimientos fundamentales para la
salud.

Se debe regular el complejo entramado de bancos, empresas, grupos de inversores, agencias, consultoras, comisionistas y
otros actores que operan en los mercados financieros. Se aprobaran normas, al menos, sobre la transparencia de las précticas
financieras; el control de capitales y de los servicios financieros; el control de los fondos de inversion (hedge funds), el fraude
y laelusion fiscal, las agencias de calificacion, la retribucion de los altos directivos y el secreto bancario; la sancién a los flujos
ilicitos de capital. Se elaboraran reglas sobre las tasas al movimiento de capitales y laimposicién fiscal progresiva sobre la
renta, el patrimonio y los beneficios empresariales.

Se debe iniciar un proceso de transicién hacia un nuevo mecanismo de regulacion del comercio mundial y de resolucién
de controversias que sustituya a la OMC y sus mecanismos. De forma urgente, se deben derogar el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios, los acuerdos que conlleven la eliminacion de las pequefias explotaciones agropecuarias y el
campesinado, el Acuerdo relativo a los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio celebrado en la
Organizacién Mundial del Comercio (TRIPs, en sus siglas en inglés) y el Convenio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales. Estos Ultimos, en particular, benefician a las empresas transnacionales y afectan negativamente,
entre otros, el derecho a la salud, el acceso a los productos farmacéuticos y los derechos y conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas.

PREMISAS Y PROPUESTAS JURIDICAS EN RELACION A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Las normas nacionales e internacionales son obligatorias para las personas naturales y juridicas.

Las empresas transnacionales son personas juridicas y, en tanto tales, sujetos y objeto de Derecho, de modo que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, -incluido el Derecho Internacional del Trabajo y el Derecho Internacional Ambiental-,
son también obligatorio para éstas.

Los dirigentes de las empresas transnacionales son personas fisicas y las normas juridicas vigentes son también obligatorias
para ellos. Particularmente en materia civily penal, las tendencias modernas, que se reflejan en las legislaciones nacionales,
reconocen la responsabilidad de las personas juridicas, admitiéndose la doble imputacion, es decir que, por un lado es
imputable la persona juridica y, por el otro, las personas fisicas —dirigentes de la entidad— que tomaron la decision
incriminada. Ademés, se deberd tener en cuenta, en su caso, la complicidad, la colaboracién, la instigacion, la induccién y el
encubrimiento para establecer la responsabilidad de las mismas.

Se genera una responsabilidad solidaria de las empresas transnacionales con sus filiales (de jure o de facto), asi como con
la cadena de proveedores, subcontratistas y licenciatarios, ya que comparten la responsabilidad por las violaciones de los
derechos civiles, politicos sociales, econdmicos, culturales y medioambientales —al estar conectadas mediante las précticas
econémicas— con las ETN. Dicha responsabilidad solidaria de las grandes corporaciones con sus filiales, proveedores,
subcontratistas y licenciatarios es una cuestion esencial, teniendo en cuenta la practica habitual de las ETN de externalizar
los costos, los riesgos y las consiguientes responsabilidades —que asumen exclusivamente o casi exclusivamente las filiales,
proveedores, los subcontratistas y licenciatarios— al mismo tiempo que obtienen grandes beneficios.’

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES (ETN)

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben reconocer los principios
de la primacia de los derechos humanos y del interés publico sobre el interés econdmico particular.

La responsabilidad solidaria se fundamenta en una obligacién objetiva de garantia. La responsabilidad solidaria, por accién o incluso por
omision, se genera entre todos aquellos que participan de una manera u otra en la provocacién de un dafio. La victima tiene derecho a
la reparacion que puede reclamar a todos los responsables conjuntamente o0 uno a uno o a alguno de ellos y, si éstos son insolventes, al
responsable solvente. Existen numerosas legislaciones nacionales e internacionales que abordan y regulan los grados de responsabilidad
- en cuestiones laborales, medioambientales, financieras, penales...- en la provocacién del dafio.
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LasETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar los derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos culturales y medioambientales y cumplir con sus obligaciones fiscales para que los
Estados garanticen, en particular, el derecho al desarrollo, a una alimentacion adecuada, a la soberania alimentaria, a la salud,
al medioambiente sano, a la vivienda, a la educacion y a la tierra.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios no cometeran actos - ni seran
complices, ni colaboradores, niinstigadores, ni inductores, ni encubridores - que constituyan crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad, genocidio, tortura, desapariciones forzosas, trabajo forzoso u obligatorio, toma de rehenes, desplazamientos,
ejecuciones sumarias o arbitrarias y violaciones del Derecho Internacional Humanitario.

Las ETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar todas las
normas internacionales y nacionales que prohiben la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, religién, opinion politica,
nacionalidad, origen social, condicién social, pertenencia a un pueblo indigena o afrodescendiente, discapacidad, edad u otra
condicién que no guarde relacion con los requisitos para desempefiar su trabajo y deben aplicar las acciones positivas, cuando
estén previstas en las normas y/o en las reglamentaciones.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar las condiciones
de vida de las mujeres y evitar la explotacion y la violencia contra ellas; no incoar denuncias injustificadas a las lideresas de
la comunidad; no colaborar en la destruccion de las condiciones de vida digna de las mujeres, dentro de su ambito cultural,
incluido el derecho a su lengua y a sus referencias transcendentales; no impedir la participacion politica de las lideresas en
los asuntos publicos y de la comunidad. Las industrias exportadoras intensivas —textil, floricultura, agroindustria, maquilas,
etc.— perpetuan la brecha salarial, la division sexual del trabajo, la invisibilizacion y desvaloracién de las tareas reproductivas
y de cuidado.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar los derechos de
la mujeres regulados en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con especial referencia a la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); las declaraciones y documentos finales de
las conferencias mundiales sobre la Mujer de México, Copenhague, Nairobi y Beijing; la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos de Viena; la Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo y las diferentes convenciones en las que
las mujeres comparten situaciones de discriminacion con otros colectivos sociales.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios no deben utilizar a su servicio las
fuerzas armadas o de seguridad del Estado, ni contratar milicias privadas. En caso de contratacién de servicios de seguridad
privada, éstos deberan sujetarse a una estricta regulacion que garantice el correcto ejercicio de sus funciones, las condiciones
deluso de la fuerza, la necesaria supervision por parte de las autoridades y no pueden actuar fuera del recinto de la empresa
para la cual trabajan.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben abstenerse de todo acto
de colaboracién -econémico, financiero o de servicios- con otras entidades, instituciones o personas que cometan violaciones
de los derechos humanos.

Las ETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben observar préacticas
leales en materia de operaciones comerciales y de publicidad y adoptar todas las disposiciones razonables para garantizar
la seguridad y la calidad de los productos y servicios que proporcionan, incluso el respeto del principio de precaucién y las
demas normas internacionales y nacionales que tienen el mismo objetivo. No deben, ademas, producir, comercializar ni
hacer publicidad de productos peligrosos o potencialmente peligrosos —como los cultivos y semillas transgénicas— para las
personas, los animales o la naturaleza.

En los paises donde operan, las ETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios
deben llevar a cabo sus actividades de conformidad con las leyes, los reglamentos, las précticas administrativas y las
politicas nacionales en materia de preservacion del medio ambiente y de conformidad con los acuerdos, principios, normas,
compromisos y objetivos internacionales relativos, respectivamente, al medio ambiente y a los derechos humanos, a la salud
publicay a la seguridad, lo mismo que a la bioética y al principio de precaucion. El dumping ambiental requiere un marco
normativo laboral minimo de carécter universal, imperativo y coercitivo que lo prohiba.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios son responsables de los pasivos
ambientales —como la contaminacion del agua, el suelo y el aire por la explotacién de hidrocarburos y minerfa, eliminacién
de ecosistemas a partir de la construccién de grandes presas hidroeléctricas, emision de gases por encima de lo permitido,
etc. — deben indemnizar a los pueblos y comunidades afectados por los dafios causados a éstos, y, en su caso, repararlos
restituyendo el medio ambiente a las condiciones previas a la intervencion.
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LasETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben abstenerse de recurrir
altrabajo forzoso y al trabajo infantil; a la vez que deben proporcionar un entorno laboral seguro y saludable; pagar una
remuneracién que garantice una vida digna a los trabajadores y trabajadoras y garantizar la libertad sindical, el reconocimiento
efectivo a la negociacion colectiva y el derecho de huelga. El dumping social y salarial requiere un marco normativo laboral
minimo de caracter universal, imperativo y coercitivo que lo prohiba.

Las ETN, sus filiales de hecho o de derecho, sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios que desarrollen algunos de
los crimenes descriptos en el apartado 5 de este tratado en zonas francas de exportacion, zonas econdmicas especiales 0
maquilas deben ser punidas, pues ellas deben respetar los derechos humanos regulados en las legislaciones nacionales e
internacionales.

LasETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar los derechos
de los trabajadores y trabajadoras migrantes regulados en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en especial
el Convenio relativo a los trabajadores migrantes (No. 97), el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la
promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No. 143), la Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes (No. 86) y la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

Las empresas transnacionales y sus filiales de hecho o de derecho deben pagar precios razonables a sus proveedores y
subcontratistas, que les permitan abonar salarios dignos para disponer de untrabajo decente. Las regalias percibidas por las
ETN de los licenciatarios deben mantenerse dentro de niveles razonables.

Las ETN, sus filiales de hecho y de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes y la propiedad sobre los recursos naturales y de su riqueza genética
que se encuentren tanto en el subsuelo como en la superficie y sean renovables o0 no renovables.

Las ETN, sus filiales de hecho y de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben respetar el convenio
169 de la OIT y la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU. Los derechos de consulta y participacién son
irrenunciables, indelegables y vinculantes para la construccién de relaciones con los Estados, empresas y otros actores, y de
acuerdo conelarticulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, no se podran invocar las disposiciones
de Derecho Interno como justificacion delincumplimiento de un tratado®.

Las ETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deberan cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias de caracter fiscal de todos los paises donde ejercen su actividad, contribuyendo a las
finanzas publicas de los paises de acogida efectuando el pago puntual de sus deudas fiscales.

Las empresas transnacionales deben hacer publicos los paises en los que llevan a cabo sus préacticas comerciales y/o
financieras de cualquier tipo, la identificacién de sus filiales, proveedores, subcontratistas y licenciatarios y la forma juridica
de participacién en otras empresas o entidades con personalidad juridica.

Las ETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben subordinar sus
actividades a las politicas y planes en materia de propiedad intelectual, ciencia y tecnologia de los paises en que ejercen su
actividad y a las normas internacionales sobre derechos humanos.

Las ETN, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios deben compensar répida,
eficaz y adecuadamente a las personas, entidades y comunidades que hayan sido perjudicadas por sus practicas, mediante la
indemnizacion, la restitucién, la retribucion y la rehabilitacion por todo dafio irrogado o todo bien esquilmado, y como minimo
igual al dafio causado.

CRIMENES INTERNACIONALES

Las précticas de las empresas transnacionales —o de aquellas personas que actden en su nombre—, de los Estados y de las
Instituciones Internacionales Econémico-Financieras —al igual que de las personas fisicas responsables de las mismas— que
cometan actos o actien como cémplices, colaboradores, instigadores, inductores o encubridores y que violen gravemente
los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales y medioambientales podran ser tipificados como crimenes
internacionales de caracter econédmico, corporativo o ecolégico; el elemento internacional se configura cuando la conducta delictiva
afecta a los intereses de la seguridad colectiva de la comunidad mundial o viola bienes juridicos reconocidos como fundamentales
por la comunidad internacional. La Corte Mundial, regulada en el articulo 6.5 del presente tratado, seré la encargada de juzgar los
mencionados crimenes internacionales.

6 Convencién de Viena sobre El Derecho de los Tratados, Articulo 27 “El derecho interno vy la observancia de los tratados. Una parte no

podré invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién delincumplimiento de un tratado”.

13



14

51 Crimenes econémicos contrala humanidad

Las practicas de las personas fisicas o juridicas que violen los derechos econémicas, sociales y culturales regulados en la Carta de
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y demas resoluciones y declaraciones de
Naciones Unidas calificadas como ius cogens, serén tipificadas como crimenes econémicos contra la humanidad cuando concurran
circunstancias acordes con el articulo 2 ¢ de la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del delito de Genocidio,” y la destruccion
de los grupos politicos y el etnocidio.

52 Crimenes corporativosinternacionales

Las précticas de las ETN o de las personas que actlen en su nombre que puedan calificarse como corrupcién, soborno, crimen
organizado, tréfico de personas, malversacién de fondos, blanqueo de dinero, fraude fiscal, trafico de informacion privilegiada,
manipulacion de mercados, estafa organizada contra clientes, pequefios accionistas y accionariado publico, falsedad de estados
financieros, entre otros, serén tipificadas como crimenes corporativos internacionales.

53 Crimenes ecoldgicos internacionales

Los conflictos ecoldgicos distributivos, generados por las practicas de las personas fisicas o juridicas, incluyen el acaparamiento de
tierras y territorios, la privatizacién y contaminacion de fuentes de agua y la destruccion del ciclo hidroldgico integral, el arrasamiento
de selvas y biodiversidad, la biopirateria, el cambio climético, la contaminacién masiva de los mares o la atmésfera, y el ecocidio, entre
otros. La devastacién natural se configura a partir de los impactos, la contaminacién y el avasallamiento de los territorios. Esto tiene
directarelacién con los derechos de la naturalezay a su vez con los derechos humanos y la posibilidad de gozar de un ambiente sano,
esta Ultima premisa es fundamental para la garantia de los demas derechos consagrados en las normas nacionales e internacionales.

6 INSTANCIAS

6.1 LosEstados deben garantizar el cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en su @mbito jurisdiccional
y latutela judicial efectiva de las personas ante las ETN. Deben, también, garantizar —con apoyo politico y econédmico— el
funcionamiento imparcial, riguroso y eficaz de los tribunales de justicia nacionales y regionales.

6.2 LosEstados deben aprobar normas internas que regulen la responsabilidad extraterritorial por las précticas de las empresas
transnacionales, sus filiales de hecho o de derecho y sus proveedores, subcontratistas y licenciatarios, y que permitan a las
comunidades afectadas por dichas précticas efectuar demandas en los tribunales del Estado matriz.

6.3 Enelmarcode lajurisdiccion universal, los Estados deben ejercitar acciones y recibir denuncias relacionadas con los delitos
de genocidio, lesa humanidad y otros regulados en el Estatuto de Roma, y llevados a cabo por personas fisicas y juridicas, en
sus territorios o extraterritorialmente.

6.4 Sedebe crear un Centro Publico para el control de Empresas Transnacionales encargado de analizar, investigar e inspeccionar
las practicas de las empresas transnacionales. El Centro se gestionara con la participacion de gobiernos, movimientos
sociales, sindicatos y pueblos autéctonos. Su funcién primordial seré la de investigar las denuncias presentadas por los
colectivos y organizaciones afectadas por las practicas de las transnacionales. Si las denuncias acompafian indicios de
veracidad, se produciré la inversion de la carga de la prueba, es decir, las empresas transnacionales estaran obligadas a
probar que no cometieron violaciones de derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales y medioambientales.

6.5 Se establece una Corte Mundial sobre Corporaciones Transnacionales y Derechos Humanos, que complemente los
mecanismos universales, regionales y nacionales, garantice que las personas y comunidades afectadas tengan acceso a una
instancia judicial internacional independiente para la obtencién de justicia por violaciones de los derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos, culturales y medioambientales, y sea la encargada de aceptar, investigar y juzgar las denuncias
interpuestas contra las empresas transnacionales, Estados e Instituciones Internacionales Econédmico-Financieras por
violaciones de derechos humanos y por la responsabilidad civil y penal de crimenes econémicos, corporativos y ecolégicos
internacionales.?

7 Articulo 2 c de laConvencioén para la Prevencién y la Sancién del delito de Genocidio. En la presente Convencidn, se entiende por genocidio
cualquiera de los actos mencionados a continuacién, cometidos con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial, o religioso como tal:

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcial.

8 El Tribunal Internacional del Derecho del Mar y las propuestas presentadas por encargo de la Iniciativa Suiza —proyecto dirigido por
Mary Robinson e impulsado por los gobiernos suizo, noruego y austriaco con motivo del 60° aniversario de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos— y elaboradas por el relator de Naciones Unidas para los derechos humanos, Martin Scheinin, y el relator para
la tortura, Manfred Nowak, son marcos de referencia para el funcionamiento de la Corte Mundial sobre Corporaciones Transnacionales
y Derechos Humanos.



6.6 LaCorte Mundial sobre Corporaciones Transnacionales y Derechos Humanos dispone de una organizacién y funcionamiento
auténomo y totalmente independiente respecto a los érganos ejecutivos de las Naciones Unidas y de los respectivos Estados.

6.7 LasETN, los Estados y las Instituciones Internacionales Econémico-Financieras tienen responsabilidad civil y criminal
por los crimenes e infracciones cometidas por ellas mismas -0 por complicidad, colaboracién, instigacién, induccién y
encubrimiento-, asf como por sus directores, gerentes y los integrantes de los drganos -unipersonales o colegiados- que
toman las decisiones. Siguiendo el principio de doble imputacidn, tanto la entidad legal cuanto los individuos que realizaron
la accion incriminadora pueden ser procesados por las violaciones por las que sean responsables. Las sanciones contra
las personas juridicas pueden ser, entre otras, la multa, la difusién publica de la decisién condenatoria, la confiscacién del
instrumento del delito o de su producto y la disolucion.

6.8  Lassentenciasy sanciones de la Corte Mundial sobre Corporaciones Transnacionales y Derechos Humanos serén ejecutivas
y de obligado cumplimiento.”

6.9  Los Comités sobre los Pactos de Derechos Humanos y otras jurisdicciones cuasi judiciales e internacionales deben aceptar
en sus mandatos la posibilidad de recibir de forma directa quejas contra corporaciones transnacionales e Instituciones
Internacionales Econémico-Financieras, y remitirlas para su tratamiento a la Corte Mundial sobre Corporaciones.

6.10 Los conflictos entre empresas transnacionales y Estados no pueden ser recurridos ante paneles arbitrales internacionales.
Los tribunales nacionales son los competentes para resolver los mencionados conflictos. El resto de las jurisdicciones
regionales o internacionales, exceptuando los mencionados paneles arbitrales de comercio e inversiones, actuara de manera
complementaria ante el agotamiento de los recursos internos del Estado actuante en cada caso, o ante una excesiva demora
en el juzgamiento del mismo.

611 Las relaciones comerciales entre Estados y pueblos deben ajustarse, al menos, a la soberania de los mismos, la igualdad,
la solidaridad, la reciprocidad y la complementariedad. En todo caso, deben satisfacer las necesidades de los pueblos.
Los conflictos comerciales entre Estados deben solventarse por la via diplomética o con la mediacién de terceros Estados
escogidos por las partes.

7 DISPOSICION FINAL

Esta dimensién juridica del Tratado Internacional de los Pueblos es un tratado de tratados o tratado marco. Muchas de sus
disposiciones requieren un desarrollo normativo para su plena consolidacion; este mandato coexiste con obligaciones y derechos
de eficaciainmediata.

Eldesarrollo normativo del presente trabajo no queda exclusivamente en manos de los Estados o instituciones internacionales. Las
organizaciones, movimientos sociales y comunidades afectadas son actores y sujetos de los procesos vinculados al desarrollo del
Tratado Internacional de los Pueblos.

La enumeracion de los tipos penales y crimenes internacionales especificados, asf como de los derechos reconocidos en el presente
texto, no son de caracter taxativo, sino simplemente enumerativo y ejemplificativo, por lo que implicitamente se reconocen e
incorporan los deméas derechos y crimenes existentes.

E DIMENSION ALTERNATIVAS

1 ORIENTACION Y ALCANCE

Desdeelinicio, el Tratado Internacional de los pueblos fue entendido como un marco y un proceso hacia la concrecién de obligaciones
juridicas sobre los derechos humanos para las empresas transnacionales —asi como otros instrumentos para detener suimpunidad-.
Pero también es considerado como una forma de validar las alternativas que se forjan en la poblacion entre las resistencias al poder
y ladominacién de las transnacionales en casi todas las esferas de la vida en nuestras sociedades.

9 Lassentenciasy sanciones ejecutivas y de obligado cumplimiento se establecen tomando el modelo del Sistema de Solucion de Diferencias
(SSD) de la OMC, que es considerado como el mecanismo jurisdiccional internacional de mayor efectividad que existe. La facultad de que
sus sanciones sean coercitivas le convierte en una verdadera Corte Internacional en defensa de los derechos de las corporaciones.
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Estadimension de Alternativas del Tratado de los Pueblos es complementaria a la dimensién juridica y ha sido construida del mismo
modo, desde las experiencias acumuladas y sostenidas por varias luchas contra las corparaciones transnacionales en muchas
partes del mundo, especialmente en el Sur Global. Ademés, forma parte de una visién y una practica que se afirma como opcion al
paradigma politico-econémico neoliberal corporativo actual.

ElTratado Internacional de los Pueblos se ha construido como una Alternativa al régimen del poder corporativo que es hegemaénico
en el paradigma econdmico y politico actual. Parte del compromiso con el cambio de sistema econémico, politico, social y cultural,
pues sélo asi se crearén las condiciones en los que serén posibles profundos cambios juridicos.

Movimientos sociales, campesinos, sindicatos, mujeres, indigenas, ambientalistas, migrantes, especialistas, activistas y comunidades
afectadas en resistencia a las ETNs articulan sus alternativas en diversos &mbitos. Sus luchas y précticas generan alternativas en
elterreno. Exigeny construyen el mundo que los Zapatistas llaman “un mundo en el que caben muchos mundos”.

La construccién de alternativas representa un desafio y se lleva adelante en un ambiente profundamente hostil de multiples crisis y
conquistas del poder corporativo. Las multinacionales han capturado las decisiones democraticas y estan debilitando gravemente
la soberania. Su gran capacidad de influencia determina que los gobiernos (muchas veces cémplices) antepongan las ganancias de
las corporaciones a su responsabilidad de velar por el interés comun. A pesar de este contexto, en muchas esferas, las alternativas
locales - muchas en proceso de ser implementadas - se vinculan a niveles regional y global, al mismo tiempo que se efectdan
intercambios y una fertilizacién cruzada entre varios movimientos y redes. No obstante, hay una gran necesidad de intensificar estas
alianzas de accion transformadora y alcanzar convergencias significativas para contraponernos a la actual dominacién de las ETNS.

Delineadas a partir de la intensa confrontacion con el poder corporativo en &reas claves como la alimentacién, latierra, el agua, las
inversiones y la economia en su conjunto, se exponen aqui una pequefia lista de ejemplos como parte de las muchas alternativas
que podrén agregarse a esta dimensioén del Tratado Internacional de los Pueblos a partir de ahora. Se presentan en algunos casos
tal como son formuladas por los movimientos, en otros como experiencias y practicas de luchas concretas y alternativas. Aunque
se quedan fuera propuestas como la economia feminista, el “buen vivir” o el postextractivismo, éstas y muchas otras, ciertamente,
emergeran y se desarrollaran en el proceso de consulta del tratado.

Tanto en la dimension juridica como en la de alternativas, el proceso del Tratado es una invitacidn abierta a contribuir y participar
en las luchas para desmantelar el poder de las empresas transnacionales, ponerle fin a laimpunidad y crear las condiciones para
garantizar los bienes comunes para la humanidad.

2 ALTERNATIVAS EN LA PRACTICA

2.1 Lograrlajusticia enla provisién del agua®

Elestruendoso fracaso de las privatizaciones del agua en grandes ciudades del Sur ofrece una evidencia amplia de que la necesidad
de los pueblos por el agua no deberia ser dejado en manos de quiénes solo se guian por las ganancias. Es decir de las empresas
transnacionales del agua. Casi sin excepcién, las corporaciones globales del agua han fracasado en cumplir con las mejoras
prometidas y, en cambio, han aumentado las tarifas del agua al punto de hacerla inalcanzable para los hogares pobres. El surgimiento
de campafias populares contra las privatizaciones en muchos paises del mundo ha permitido poner entre las cuerdas a los
fundamentalistas dellibre mercado.

Frente a la gestidn del agua por grandes corporaciones y por empresa publicas muchas veces burocratizadas e inefectivas se
desarrollan por todo el mundo alternativas. Su construccion adquiere diversas formas dependiendo del contexto sociopolitico, pero
en muchos casos hay principios compartidos sobre el sentido de lo “publico”, basados en la administracidn sin fines de lucroy a
favor del bien comun, la equidad, y el control democrético. La participacién genuina de los ciudadanos y la comunidad es esencial
en la provisién democrética del agua. Esta gestion alternativa del agua conlleva el fortalecimiento de la comunidad, en el cual las
mujeres tienen un papel importante y se apropian del proceso. Por Ultimo, otro factor clave es el ambiental, donde la conservacién
de los acuiferos y rios es prioritaria en relacién a las onerosas soluciones de alta tecnologia.

Asociaciones Publico-Publico (APPs)

Asociaciones Publico-publico, publico-comunitario y comunitario-comunitario (APPs) surgen como una alternativa mejor para el
desarrollo de capacidades y para conseguir proporcionar agua de forma universal, frente a la gestion privada o por asociaciones
publico-privadas. Yendo mas all& de una definicion estrecha de lo pdblico, las APPs son descritas como una herramienta concreta
para conectar actores diferentes y compartir experiencias y conocimientos para mejorar los sistemas publicos del agua. Mientras
las APPs son diversas y flexibles, existen caracteristicas claras tales como servir al interés publico, al mismo tiempo que son
estrictamente sin fines de lucro. Lo publico deberia ser central en el espiritu de las asociaciones para garantizar que conduzca
al desarrollo de la comunidad. El desarrollo de la comunidad no es algo que se decida desde fuera, sino que debe ser discutido

10 Referencias en el Informe disponible en la web de la Campafia: http://www.stopcorporateimpunity.org/?page_id=5534
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localmente de forma genuinamente democratica. Las asociaciones hablan de solidaridad, ausencia de lucro, colaboracion... no
competencia. Confianza y apertura, no secreto; crea oportunidades reales para la transferencia de conocimiento y el intercambio
de experiencias.

De ser una empresa devastada, Phnom Penh Water Supply Authority (PPWSA) es considerada hoy como una de las empresas
publicas destacadas de Asia, con una creciente reputacién debido a su excelencia organizativa, por su servicio orientado por los
usuarios y por una prestacion de alto nivel. Aumenté la cobertura del servicio de agua del 20 a 90% de la poblacién entre 1993y
2010. Estas mejoras dréasticas fueron conseguidas a través de una serie de proyectos de asociacién publico-publico (cooperacion
sin fines de lucro entre entes publicos del agua).

Remunicipalizacién

La remunicipalizacién se ha transformado en una tendencia politica creciente no sé6lo en el sector del agua, sino también en el
eléctrico y otros servicios esenciales en Europa y otras regiones. Mas de 86 ciudades del mundo entero han remunicipalizado sus
servicios de agua en los Ultimos 15 afios'.

Después de décadas de privatizaciones, la distribucién del agua en Paris fue transferida con éxito a una gestion publica entre 2009
y 2010 con resultados llamativos en varios aspectos: transparencia creciente, ahorros de costos y preservacién de las fuentes de
agua. Es laremunicipalizacion méas grande de Europa a la fecha, y sin lugar a dudas no fue facil, en parte debido a que el servicio
de provision de agua en Paris era ofrecido por dos compafiias (Suez y Viola), cada una cubria una mitad de la ciudad. Gracias a
la remunicipalizacion, la ciudad ha ahorrado aproximadamente 35 millones de euros en el primero afio y pudo reducir la tarifa del
aguaen un 8%.

Derecho Humano al Agua, Iniciativa Ciudadana Europea y el Progecto Comunidad Azul

La campafia para el reconocimiento del derecho humano al agua es uno de los ejemplos de victoria colectiva. La Resolucién de la
Asamblea General de la ONU en el afio 2010 sobre el derecho humano al agua y saneamiento (A/64/292) fue un logro significativo,
sibien laluchay los conflictos sobre el agua aun contindan.

Eléxito de la Iniciativa Ciudadana Europea sobre el derecho al agua (Right2Water'?) es otro ejemplo en el que el derecho al agua
es aplicado no s6lo como herramienta legal sino como instrumento politico para dar poder a las personas. En noviembre de 2013,
Right2Water realizd con éxito la primera Iniciativa Ciudadana Europea al recolectar 1,66 millones de firmas validas en 28 paises de la UE.

El proyecto “Comunidad Azul”® nacié en Canaday es otro ejemplo en el que las municipalidades declaran que reconoce el
derecho humano al agua y se compromente a implementarlo activamente. En este caso, 15 gobiernos municipales de Canada se
han declarado como comunidades azul. Y la iniciativa ha cruzado las fronteras porque la ciudad suiza de Bern ha sido la primera
comunidad azul en Europayy la ciudad de Cambuquira en Brasil, lo ha sido en América Latina.

Algunos ejemplos de democratizacién del servicio de agua

LaRed nacional de Acueductos Comunales en Colombia fue establecida con éxito hace ya algunos afios. Los acueductos
comunales (sistemas comunitarios de agua) son esenciales para las comunidades empobrecidas pues estan ocupando el vacio
en la distribucion del servicio de agua en areas rurales en los que no llega la cobertura de las empresas o la administracién
publica. Son una referencia clave para la defensa de los territorios y frente a las empresas mineras respaldadas por el gobierno
que contaminan y privan a las comunidades del acceso a los acuiferos. La participacion de las mujeres en estas iniciativas no es
meramente simbdlica, por el contrario, son una muestra del sentido de compromiso que ellas tienen con su comunidad.

La Compaiifa Estatal de Agua de Tamil Nadu (TWAD eninglés) en India se comprometié a principios de la década del 2000
amejorar el acceso al agua en cerca de 500 poblaciones rurales que han sido marginadas desde hace décadas'. La TWAD
involucré activamente a las comunidades en las decisiones sobre las soluciones al problema del agua y apoyd el proceso financiera
y técnicamente. De esta manera se ha posibilitado que los poblados puedan recuperar y proteger sus recursos acuiferos,
introduciendo tecnologfa facil de mantener y de bajo costo y priorizando el acceso a los pueblos indigenas y a otros usuarios del
agua marginados. Sus esfuerzos ayudaron también a que la regién pudiera amortiguar las consecuencias del cambio climético.
Mas de 3.695 asociaciones de usuarios de agua elegidas democraticamente (que representan 1,85 millones de campesinos)
desempefan un rol fundamental para la rehabilitacién del sistema de canales, la reinvencién de sistemas para almacenar aguay
sistemas de riego con ahorro de agua, asi como ayudar en la diversificacién de los plantios.

11 http://www.psiru.org/reports/list-water-re-municipalisations-worldwide-november-2013
12 http://www.right2water.eu/
13 http://www.canadians.org/bluecommunities

14 Més detalles en la publicacion disponible en esta web: http://www.tni.org/sites/www.tni.org/archives/books/watertamilnadusuresh.pdf
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22 Implementarla Soberania Alimentaria, laReforma Agraria ylos Derechos Campesinos®

Hoy los alimentos estan concentrados en muy pocas manos: menos de 50 corporaciones controlan casi toda la produccion de
semillas del mundo, de insumos para la agricultura y la distribucién de los alimentos por todo el planeta. En el caso de Brasil, por
ejemplo, las 50 mayores corporaciones extranjeras y brasilefias controlan practicamente el comercio de las commodities agricolas
e indirectamente este tipo de produccién en todo el pais.

Ante la destruccion masiva del mundo rural por parte de las politicas neoliberales, del acaparamiento de tierras, el desplazamiento
por parte del extractivismo corporativo, la intoxicacion de la tierra y el agua, la deforestacidn, la depredacién de la biodiversidad, se
han levantado a nivel global multitud de movimientos campesinos y de pequefios agricultores para reclamar la devolucion de latierra
através de lareformaagrariay la soberania alimentaria. Las décadas pasadas han sigo testigo de las continuas luchas agrarias por la
tierray la justicia que marcaron los estadios méas antiguos de la historia de la humanidad. Los productores de mas de la mitad de los
alimentos del mundo - campesinos, productores familiares y pequefios - han batallado no sélo contra la dominacién corporativa de
los agronegocios y la cadena de alimentos, sino que han desarrollado también una plataforma de Soberania Alimentaria y Reforma
agraria como su plataforma politica.

En su sexto Congreso (junio de 2013) la Via Campesina (LVC) reiterd su posicion fundamental de oposicién a la dominacion de la
ETNs en el sistema de produccion de alimentos y entodas las esferas de lavida. Destacando la necesidad de fortalecer laresistencia
global en campanas coordinadas sobre diversos temas - el extractivismo, la soberania alimentaria, las semillas, los servicios
publicos y las corporaciones financieras, entre otros. Reconaci, asimismo, el mayor poder que los tratados de libre comercio e
inversiény la OMC confieren a las empresas transnacionales, asf como cuestiond las narrativas retéricas de la economiaverde y la
responsabilidad social corporativa.

En sus 20 afios de existencia, LVC ha realizado grandes contribuciones para el desarrollo de alternativas al modelo econdmico
neoliberal con sus tres pilares claves: Soberania Alimentaria, Reforma Agraria, Agroecologia y Derechos Campesinos.

Soberania Alimentaria

El nuevo concepto de soberania alimentaria fue introducido por LVC en 1996 para reemplazar el concepto oficial anterior que
se referia a la seguridad alimentaria (formulado por los gobiernos y la FAO - Montecinos 2010). Incluye la conviccién de que la
produccion y distribucién de alimentos es una cuestion publica y de soberania nacional. Ademés de la nocién de acceso a los
alimentos, el concepto “soberania” agrega el derecho a producirlos de forma respetuosa con el medio ambiente y apropiada para la
viday las necesidades nutricionales de los campesinos. Como afirma la Declaracion de Nyeleni (2007); “La soberania alimentaria
es el derecho de los pueblos a alimentos saludables y producidos de forma culturalmente apropiada y con métodos sustentables, y su
derecho a definir su propio sistema alimentario y agricola. Pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen los alimentos en el
corazén del sistema alimentario y las politicas ptblicas en lugar de las demandas de los mercados y las corporaciones”.

La soberanfa alimentaria es una vision para el cambio social y, desde una perspectiva social y comunitaria amplia, una alternativa
a las politicas neoliberales. Es el derecho de la ciudadania a determinar las politicas alimentarias y agricolas y a decidir qué y cémo
producir, y quien produce, es el derecho a recursos publicos como el agua, la tierra y las semillas. La soberania alimentaria llama
a desarrollar politicas basadas en la solidaridad entre la poblacién y entre productores y consumidores. Demanda la regulacion de
los mercados porque es imposible mantener politicas agrarias sustentadas en la liberalizacién de los mismos. Ademaés, reline a
movimientos del Sur y el Norte global, asi como del campo y la ciudad. La Soberania Alimentaria es hoy una demanda integral de
varios movimientos sociales alrededor del mundo que construyen alianzas para la accién transformadora.

Reforma Agraria

La Reforma Agraria integra las amplias relaciones entre el ser humano y la naturaleza. Involucra una serie de procesos que se
oponen a la expropiacién social de la naturaleza, tales como las luchas contra la apropiacién privada capitalista de recursos naturales.
Reconoce la necesidad de un nuevo modelo de produccién y desarrollo tecnolégico centrado en una relacion co-productiva entre
los seres humanos y la naturaleza, y la diversificacién de la produccion que revigorice y promueva la diversidad. Mas adn, se centra
en la nueva comprension politica de la “coexistencia” y el uso social de la naturaleza.

A comienzos de 2014 el MST propuso la Reforma Agraria Popular, una nueva concepcion de la Reforma Agraria situada en un nuevo
momento del mundo:

a) Necesitamos defender ahora un nuevo proyecto de reforma agraria, que sea popular. No basta con ser una reforma agraria
clasica, que apenas divida la propiedad de la tierra e integre al campesinado como proveedor de materias primas y alimentos
para la sociedad urbano-industrial.

15 Las referencias para completar la informacion aportada son los documentos del 62 Congreso de LVC en junio de 2013 en Jakarta:
http://viacampesina.org/downloads/pdf/en/EN-VITHCONF-2014.pdf; en el documento http://viacampesina.org/downloads/pdf/en/
EN-policy-document.pdf; en el Programa de Reforma Agraria del MST y en la web de la Camparia: http://www.stopcorporateimpunity.
org/?page_id=5534
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b) Frente al poder del agronegocio es necesario construir alianzas entre todos los movimientos campesinos, con la clase
trabajadora urbana y con otros sectores sociales interesados en cambios estructurales, de caracter popular.

¢) Lalucha por la reforma agraria se inserta ahora en la lucha contra el modelo del capital. Es una fase de nuestra lucha,
con desafios més elevados y complejos, diferente del periodo del desarrollo industrial (1930-80), cuando los asentamientos
de lareforma agraria en &reas improductivas para la produccion de alimentos se sumaban a la agricultura patronal dirigida,
prioritariamente, a la agroexportacion.

d) Los enfrentamientos con el capital, y su modelo de agricultura, parten de las disputas de las tierras y del territorio. Pero se
amplian para las disputas sobre el control de las semillas, de la agroindustria, de la tecnologia, de los bienes de la naturaleza,
de la biodiversidad, de las aguas y de los bosques.

Agroecologia

La agroecologia es particularmente importante en la agenda de la soberania alimentaria y la reforma agraria. La misma ha sido
promovida dentro de LVC como un paradigma para alcanzar la soberanfa alimentaria. “La agroecologia puede duplicar la produccion
de alimentos en una regién entera en diez afios, mientras mitiga el cambio climético y alivia la pobreza rural”, segdin concluye Olivier
de Schutter, Relator Especial de la ONU para el Derecho a la Alimentacién, en la presentacion de su reporte en marzo de 2011. En
su texto, hace un llamamiento a los Estados a adoptar politicas ambiciosas para apoyar esta forma de produccién.

Derechos Campesinos

Eltrabajo en los derechos campesinos es otra importante area de LVC. De hecho un marco conceptual basado en derechos,
incluyendo el derecho a la soberania alimentaria, ha ocupado un lugar central en sus trabajos y declaraciones. Este esfuerzo fue
iniciado por el SPI, movimiento campesino de Indonesia, y discutido regionalmente con ocasion de la conferencia regional de Asia
del Estey Sudoeste, en 2002. Fue incluido en la agenda del Comité de Derechos Humanos de LVC y consultado con otros miembros
durante la Conferencia Internacional sobre losDerechos Campesinos en 2008, en Jacarta. Eltexto fue finalmente adoptado en 2008,
en la Conferencia Internacional de LVC en Maputo.

La Via Campesina ha trabajado de forma activa en los Ultimos afios para proponer la Declaracién de los Derechos Campesinos al
Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Estos esfuerzo dieron resultado y en 2012 el Consejo aprobé una resolucion que llevd a la
creacion de un grupo de trabajo intergubernamental abierto con el mandato de negociar un borrador de Declaracién de los Derechos
Campesinos y otros trabajadores de areas rurales. Este trabajo contintia su camino en el proceso de la ONU.

2.3 Democratizar el Trabajo y la Produccién: PLADA, Plataforma de Desarrollo de las Américas’

La Plataforma que aqui presentamos recoge las resistencias de décadas contra el neoliberalismo y recupera los arduos procesos
de construccion de alternativas politicas y sociales progresistas para identificar y sistematizar los desafios que debemos enfrentar
si queremos que esas conquistas no retrocedan; si queremos avanzar hacia una regién donde el desarrollo sea sustentable,
socialmente inclusivo, politicamente democrético y basado en el derecho inalienable de los pueblos a decidir su futuro.

La PLADA es la continuacién de la tarea iniciada en 2005 con el lanzamiento de la Plataforma Laboral de las Américas y con la
fundacién, en 2008, de la Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA), como un amplio espacio
unitario del sindicalismo hemisférico. Pero la PLADA es mas que una continuacion, porque es el resultado de un didlogo continental
del sindicalismo reunido en la CSA sobre una agenda amplia y también un proceso de construccién junto con organizaciones
ambientalistas, campesinas y de mujeres de América Latina. La CSA propone extender ese didlogo a nuevos émbitos, como parte
de una agenda de construccién colectiva de Otra América Posible.

Dimensién Politica

Elnuevo ciclo politico que propugnamos debe estar marcado por la ampliacién y profundizacion de la democracia politica. El largo
periodo de dominacién neoliberal fue signado por el avance del poder de decisidn de las corporaciones empresariales sobre las
instituciones de la democracia representativa, su superacién implica el retorno de la soberania popular.

Por tanto, hay que establecer una nueva relacién entre sociedad, Estado y mercado. El Estado debe ser la herramienta de la
participacion activa del pueblo trabajador en los espacios publicos para regular el mercado de manera que satisfaga las necesidades
sociales actuales y vele por las generaciones futuras.

16 Las referencias de este apartado son el texto integral en Francés, Inglés, Espafiol y Portugués en: http://www.csa-csi.org/index.php?
option=com_docman&task=cat_view&gid=382&Itemid=181&lang=pt y en el Tratado de los Pueblos: http://www.stopcorporateimpunity.
org/?page_id=5534
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No reivindicamos la tutela estatal paternalista y autoritaria. Sino un nuevo Estado democrético profundamente reformulado por
instrumentos de consulta popular y participacion directa.

Eso significa, por un lado, reformar los sistemas politicos y judiciales para impedir la injerencia de las corporaciones en sus
decisiones. Y, por el otro, la democratizacion de los medios de comunicacion de masas para evitar que monopolios econémicos los
transformen en instrumentos politicos de defensay promocion de sus intereses privados.

Este nuevo ciclo politico debe estar marcado por la participacion social y sindical en latoma de decisiones, tanto en cada pais como
en los procesos de integracion regional. De nuestra parte enfatizamos que el gran desafio es la Autorreforma del sindicalismo
para perfeccionar el funcionamiento de los propios sindicatos por medio de la unidad, la democracia interna, la ampliacién y el
fortalecimiento de la representatividad en un ambiente de libertad sindical.

Finalmente, avanzar enla democracia debe significar el respeto y reconocimiento de nuestra plurinacionalidad y diversidad cultural
dentro de los Estados nacién.

Dimensién econémica

Defendemos el fortalecimiento de auténticos procesos de integracién regional y sub-regional como herramientas de desarrollo. Para
ello es necesario superar la herencia dejada por el periodo neoliberal de tratados de libre comercio que profundizan las asimetrias
internacionales y deterioran las condiciones sociales y ambientales en cada pais.

El ciclo de desarrollo sustentable por el cual propugnamos debe ser impulsado por la justa distribucién delingreso y la riqueza,
enterrando definitivamente la vision neoliberal de que la concentracién de la riqueza con el crecimiento econdmico en algin momento
“derrama” hacia los sectores vulnerables.

Se hace necesaria una nueva arquitectura financiera regional que se coloque al servicio del desarrollo con igualdad social. Que las
infraestructuras se orienten por una perspectiva de sustentabilidad y promuevan la complementariedad entre nuestras economias,
favoreciendo la integracién regional. La inversién extranjera debe ser orientada por planes nacionales y regionales de desarrollo.
Una nueva fiscalidad progresiva debe capacitar a los Estados a impulsar este nuevo ciclo de desarrollo sustentable.

Especial atencién debemos dedicar a la conquista de la soberania y seguridad alimentarias amenazadas por el auge de la produccion
de commodities agricolas para la exportacidn bajo control de empresas multinacionales. Una reforma agraria integral y la progresiva
erradicacién del monopolio de empresas transnacionales sobre la agricultura son parte del nuevo modelo de desarrollo.

Por Ultimo, esta nueva economia debe tener como fundamento el desarrollo de nuevas capacidades de investigacién y transferencia
tecnoldgica orientadas por las necesidades de nuestras naciones.

Dimensién social

Elsindicalismo regional defiende el derecho al trabajo decente, conigualdad entre géneros, etnias y generaciones, sin discriminacién
por discapacidad, orientacién o identidad sexual. Y no habra trabajo decente sin respeto a la libertad sindical y la negociacién
colectiva.

Elpunto de partida de la nueva etapa debe ser recolocar un sistema de seguridad social universal y solidaria que retire la amenaza
de lamiseria sobre la vida de los trabajadores y trabajadoras, y garantizar que la produccién se realice en lugares de trabajo sanos
Y Seguros.

Significa defender los bienes publicos del avance de la voracidad del lucro de las empresas privadas: salud, educacién, vivienda y
transporte urbano son derechos fundamentales que no deben ser mercantilizados. Pero la dimensién social del nuevo modelo debe
superar las herencias de los sistemas basados en la opresion patriarcal, promoviendo también la equiparacién de responsabilidades
de los cuidados y el trabajo doméstico entre géneros.

Buscamos la implementacion de politicas de prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia y la conquista de la ciudadania
regional y derechos para los migrantes.

Dimensién ambiental

La crisis ambiental, y su efectivo y urgente abordaje, es un imperativo de la agenda politica internacional. Todas las naciones
tienen derecho a un desarrollo sustentable y eso pasa hoy por enfrentar las asimetrias entre Norte y Sur, y dentro de cada pafs, las
asimetrias entre clases sociales. Implica frenar el consumo predatorio en el Norte Global y en las clases ricas y alzar a las mayorias
anuevos niveles de consumo y satisfaccion de necesidades pero ya bajo un nuevo paradigma.

Defendemos que los bienes comunes de la humanidad, la biodiversidad, el agua, las semillas, los bosques, la energfa, el conocimiento,
no sean sometidos a los criterios de lucro privado sino utilizados responsablemente para el bien comun.



Propugnamos el fortalecimiento de relaciones saciales y econdmicas que promuevan el equilibrio socio-ambiental con participacién
social, desarrollando tecnologias que eviten el cambio climético y la desertificacion.

Plataforma de un nuevo modelo

Elnecliberalismo, las grandes corporaciones multinacionales y el capital financiero internacional lanzaron al mundo al borde del
abismo de la crisis econdmica y ambiental y a los trabajadores y trabajadoras a la miseria social. Nuestros pueblos respondieron
con una larga resistencia y luego, ain en un contexto econdmico de gran adversidad, avanzando electoralmente hacia proyectos
post neoliberales.

La PLADA parte de ese punto donde llegd la lucha de la clase trabajadora para constituirse en una herramienta del sindicalismo
continental para avanzar hacia la definitiva conquista de un nuevo modelo de desarrollo sustentable. La clave de la victoria esta en
ampliar y profundizar la democracia, superando los chantajes de las Corporaciones y los mercados.

24 Construir marcos alternativos paralas inversiones’

Mientras que, por un lado, la inversion es promovida cada vez més como una herramienta de desarrollo, al mismo tiempo hay un
creciente reconocimiento internacional de que las actividades empresariales, en particular aquellas de poderosos inversionistas
transnacionales, pueden tener serios efectos negativos, y de largo alcance, en los derechos humanos, el medio ambiente y el
desarrollo equitativo, sustentable e incluyente. Incluso en muchas ocasiones ni siquiera generan un crecimiento econdmico y
empleo significativo.

Apesar de esto, los regimenes actuales para la proteccién de las inversiones internacionales contindan expandiéndose, garantizando
derechos extraordinarios, abusivos y protecciones de largo alcance para los inversionistas. Sin someterse en cambio a ninguna
obligacién vinculante en relacion con los derechos humanos, los derechos ambientales y el desarrollo socialmente sustentable e
incluyente

Los Tratados Bilaterales de Inversién y los capitulos de inversiones en los Tratados de Libre Comercio y la OMC son parte de una
arquitectura de impunidad que otorga a las ETN poderes sin precedentes para disputar la prerrogativa de los gobiernos de actuar
como garante de los derechos humanos y garantizar que la inversidn extranjera directa tenga efectos positivos dentro de un proyecto
nacional de desarrollo. Los tratados bilaterales de inversiones (TBI) permiten a las corporaciones evadir leyes, constituciones, y
cortes locales y nacionales; también les avala para demandar a Estados soberanos por millones de délares ante tribunales arbitrales
secretos y privados asociados al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del Banco Mundial, la
Comisién de las Nacional Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI o UNCITRAL por sus siglas eninglés), la Cdmara
Internacional de Comercio (ICC por sus siglas en inglés), entre otros.

Estos acuerdos internacionales forman parte de un régimen juridico que se ha desarrollado en forma paralela paratoda la comunidad
internacional y que involucra a todos y todas (obligaciones erga omnes), como es el derecho internacional de los derechos humanos.
Este paralelismo ha evitado todo didlogo entre normas a nivel internacional, lo cual resulta funcional al interés de las ETN en tanto
pueden demandar a los Estados por fuera de las jurisdicciones locales mediante las clausulas de los TBI como estrictas leyes
aplicables, sin que se consideren ni las condiciones de contratacion de las ETN, ni la legislacién doméstica, ni las Constituciones
Politicas de los Estados ni el resto del derecho internacional vigente y que resulta obligatorio para los Estados.

Principios paraun marco alternativo de inversiones

* LosEstados nacion, sin laamenaza de ser demandados, deben recuperar la capacidad de implementar legislacidn y politicas
publicas para que dichas inversiones jueguen un papel positivo dentro de una estrategia de largo plazo en un proyecto nacional
consensuado con su poblacién y garantizar el pleno respeto de todos los derechos humanos. Para ello hay que modificar a
fondo el régimen legal internacional que actualmente constituye una camisa de fuerza para la actuacién de los Estados.

* Alaparque los Estados recuperan su capacidad regulatoria, es necesario también crear mecanismos de control por parte
de los pueblos hacia sus propios Estados mediante formas de demacracia directa, participativa y proactiva con mecanismos
de revocacién de mandatos y que representen las demandas sociales, de modo de favorecer el ejercicio de las soberanias
populares de forma democratica. El problema no es solo de legislacién o instituciones: sin participacion real de la sociedad
nada se puede garantizar.

*  Nobastaromper o renegociar los tratados internacionales en materia de inversién e implementar regulaciones nacionales.
En la actualidad se esta dando una competencia entre los paises por ver quién da méas concesiones y privilegios a los
inversionistas externos. Es necesario un marco de legislacién y regulaciones internacionales y/o regionales que eviten esta
competencia desleal y luego se concreten y especifiquen en la legislacién nacional.

17 Lareferenciade lainformacion aqui presentada se encuentra en el Llamamiento a la Construccién de un Marco Alternativo alos Acuerdos
Internacionales de Inversién, por el Grupo de Trabajo en Inversiones de las Américas.
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Algunas alternativas concretas

Propuestas para lograr una supremacia de los derechos humanos y el cuidado de la naturaleza sobre los derechos de los
inversionistas y para establecer las obligaciones de las empresas transnacionales con los derechas humanos:

Es necesario superar la asimetria actual entre los derechos de los inversionistas y los derechos humanos.

Los inversionistas deben rendir cuentas por sus actos corporativos tanto en su pais de origen como en los paises en donde
hacen sus inversiones.

Las propuestas de inversién transnacional deben de ser precedidas por una evaluacién con participacion social y completa
de impacto socioambiental y en derechos humanos.

Propuestas para crear sistemas de solucién de disputas alternativos

Esimperativo que se anulen las cléusulas actuales de solucién de diferencias inversionista extranjero-Estado que habilitan a
los primeros aimpugnar y demandar en arbitrajes internacionales a los Estados receptores por cualquier accion regulatoria
gubernamental que perciban como lesivas de sus intereses particulares.

Los nuevos mecanismos de solucién de controversias no solo deben garantizar los derechos de las empresas transnacionales
sino sobre todo los derechos de las comunidades, ciudadanos y los Estados.

Las disputas planteadas por los inversionistas deben dirimirse ante tribunales nacionales y segin las legislaciones del pais
receptor.

Es necesario garantizar que cualquier aparicion ante un tribunal internacional/regional publico garantice el acceso y
participacion equitativa a las comunidades afectadas, que los procedimientos sean conducidos abiertamente al publico, que
no otorgue derechos mas fuertes o amplios a los inversionistas extranjeros.

Enelcasode violaciones de derechos humanos de las comunidades o individuos por parte de un inversionista o empresa, los
tratados de inversion deben explicitamente aceptar que queda intacto el derecho de los primeros de, si agotada su demanda
en el &mbito legal nacional no se castiga y reparan dichas violaciones, de poder recurrir a las instancias internacionales
correspondientes y que estan previstas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Propuestas para suprimir los privilegios de los inversionistas extranjeros y para garantizar a los Estados el
espacio para laimplementacién de politicas publicas y el trato especial y diferenciado, garantizando el principio de igualdad en favor
de las prioridades nacionales.
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Eliminar las disposiciones sobre Trato Nacional, Trato Minimo y Trato de Nacién mas Favorecida.
Eliminar el concepto de expropiacion indirecta, restringir la definicion de inversién y eliminar la cléusula de ultra vigencia.
Eliminar la cléusula de ultra vigencia y Retroactividad.

Permitir el disefio e implementacion de controles de capitales y de requerimientos de desemperio; impedir el flujo de capitales
ilicitos y la evasién fiscal y privilegiar a las inversiones productivas, respetuosas del medio ambiente, por encima de las
especulativas.

Exigir una Economia Solidaria®

La Economia Solidaria es una parte fundamental de las alternativas al poder corporativo. Las inversiones tienen hoy una dindmica
desconectada de la economia real de la vida diaria y de las necesidades sociales. Las grandes corporaciones invierten su dinero en
el mercado del dinero, produciendo dinero del dinero, en vez de emplear personas para producir bienes Utiles y servicios. Vemos
a los gobiernos pendientes de la distribucién de los servicios a las corporaciones privadas con la Unica intencién de garantizarles
el lucro. En este contexto, varios millones de personas alrededor del planeta se autoorganizan para, con creatividad, dar cuenta de
necesidades concretas, y lo hacen en armonia con la naturaleza bajo condiciones humanas de trabajo. El resultado es la emergencia
de una légica econdémica basada en la mutualidad y la solidaridad.

Es importante evaluar si esta idea de economia solidaria puede ofrecer un marco conceptual para desarrollar alternativas al poder
corporativo. Es un concepto que enmarca una amplia variedad de formas organizativas creadas en distintos momentos de la historia.

18 Hay més informacion al respecto en elinforme de Hilary Wainwright en la pagina del Tratado de los Pueblos: http://www.stopcorporate

impunity.org/?page_id=5534. Asi como en la publicacion ‘The Solidarity Economy Alternative; Emerging theory and practice’ ed Vishwas
Satgar. Publisher UKZN Press.


http://www.stopcorporateimpunity.org/?page_id=5534
http://www.stopcorporateimpunity.org/?page_id=5534

Estamos hoy en un momento particular de la historia de la tecnologfa en la que ésta nos ofrece herramientas que, al mismo tiempo,
amplian la creatividad de los individuos, y extiende las posibilidades de cooperacién y coordinacion a escala global. El futuro uso de
esas tecnologias seré cuestionado. Ya las corporaciones privadas predadoras estan viendo oro en el conocimiento comun producido
através de las inclinaciones habituales de las personas, como seres sociales, de compartir, comunicar y socializar informacion,
para producir mas conocimiento y comprension. Pero el punto clave es que las herramientas tecnolégicas que se han creado en las
décadas recientes ponen a la solidaridad econémica potencialmente en un nuevo nivel. Mientras la produccion es local, las nuevas
tecnologfas de informacion y comunicacién (TICs) posibilitan que la organizacién econémica, social y politica sea global, y capaz de
crear un contra poder en esa escala.

Para entender y pensar las posibilidades es Util ver el desarrollo de la economia solidaria en el contexto histérico. La busqueda de
alternativas al lucro privado basadas en el mutualismo es tan vieja como el capitalismo. Desde el siglo XIX ya se ha producido una
variada tradicion de produccién cooperativa. Estas formas de produccién solidaria son diversas y hay experiencia suficiente y éxito
consistente, alin bajo la presion del mercado capitalista, para concluir que las cooperativas son un elemento de la economia solidaria
alternativa al poder corporativo.

La forma en la que la tecnologia digital se ha desarrollado posibilité que las personas que comparten los valores igualitarios y la
cooperacién abierta puedan producir de forma cooperativa, especialmente produccion cultural, en una nueva escala e importancia
econodmica, a través de produccion peer-to-peer (conocida como P2P). Tanto global coma localmente, la comunidades productivas
han creado amplios polos de conocimiento, cdigos (software) y disefio que estan disponibles para que todas las personas puedan
desarrollar herramientas a partir de ellos. Con frecuencia, estos comunes son administrados por fundaciones democréticas y sin
fines de lucro, que protegen el conocimiento comun de la apropiacién privada, generalmente a través del uso de licencias abiertas.
Uninforme reciente de los Estados Unidos sobre “Uso justo de la Economfa”, por ejemplo, cita actividades econémicas basadas en
conocimiento abierto y compartido, estimando que el peso econdmico de las mismas era de un sexto del PIB de este pais.

A menudo, sin embargo, fueron empresas transnacionales las que han visto este potencial y lo transformaron en una fuente de
ganancias. Tan sola con observar la habilidad de Google y Apple para lucrarse a partir de trabajo social voluntario de desarrolladores
de software y miembros de las redes sociales se puede ver que el mundo del intercambio P2P es un mundo cuestionado. Sin
instituciones publicas, fuertes, comprometidas con la idea de los comunes y el bien publico, los sistemas de conocimiento abierto
sonvulnerables a la apropiacion por parte de las empresas capitalistas, tal como ocurre hoy dia con internet. La reciente regulacion
en los Estados Unidos que erosiona la neutralidad de la red es un avance de la privatizacion de lo que hasta ahora ha sido un comun
global de informacion accesible para todos.

Pero vemos, especialmente a partir de experiencias en América Latina, que el Estado no necesita ser el custodio de los intereses
corporativos. Puede ser un socio de los movimientos e iniciativas para los comunes. La experiencia del Uruguay, siguiendo el éxito
de un referéndum constitucional para garantizar la proteccion del agua como un bien publico, mostré como un gobierno puede al
mismo tiempo proteger y expandir un bien comdn natural. De forma similar, en relacién a los comunes inmateriales, el gobierno del
Ecuador se embarcd en un ambicioso plan para desarrollar conocimiento comdn como base de una economia hibrida sostenida en
valores del buen vivir. Su visién es la de un Estado que es un Estado socio.

Como loilustra la experiencia de América Latina de forma vivida, la economia solidaria emerge en parte del conflicto. Este caso,
inclusive, no lo es méas que la lucha global por los servicios publicos. Estas organizaciones, creadas con objetivos sociales méas que
privados o corporativos, pero algunas veces burocréticos en sus formas de administracién, han sido amenazadas por los gobiernas
privatistas, en general bajo presién de ETNs. En la mayorifa de los casos, los trabajadores de los servicios publicos han resistido no
solo defendiendo el status quo, sino también uniéndose a otros ciudadanos para hacer propuestas de reformas a los servicios en
base a relaciones de solidaridad activa.

Esta resistencia transformadora es otra de las esferas de la economia solidaria que algunos, de forma notable el activista del agua
Tommaso Fattori, llaman la lucha por la “comunificacién” del Estado. De hecho, un creciente espectro de luchas en defensa de los
servicios publicos, enmarca su vision de cooperativa autogestionada en términos de comunes. Como consecuencia, hay un rico
proceso de fertilizacién cruzada a través de esferas distintas — agua, conocimiento, salud, reciclado, alimentos, energia - y una red
cada vez més densa de experimentos hacia la economia solidaria.

La Economia solidaria est4 emergiendo claramente como un potencial ecolégico de diferentes formas econémicas que comparten
valores comunes; pontencialmente un sistema hibrido. En movimientos sobre la energia, alimentos y agua, estas alianzas combinan
campafias de oposicién a las corporaciones con formas de contra poder que muestra que una alternativa es no sélo posible, sino
que est& en construccién.

Esta publicacion cuenta con el apoyo de Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, Observatorio de Multinacionales en
América Latina (OMAL) - Paz con Dignidad y Transnational Institute - TN/
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PRESENTACI®N DE LA CAMPARNA

Las corporaciones transnacionales (ETNs) operan de forma global, moviéndose de un pais a otro, amenazando a los Estados que osan
enfrentarlas con acciones legales y/o el retiro de sus inversiones. La Campaia Desmantelemos el Poder de las Corporaciones y pongamos
finalalmpunidad se propone dar una respuesta global estructural a este poder sin control: reuniendo campafas, movimientos y redes
para construir respuestas colectivas sistémicas al poder corporativo y, al mismo tiempo, hacer avanzar las alternativas de los pueblos.

-METAS Y OBJETIV@S BE LA CAMPANA

Fortalecer las luchas de las comunidades afectadas que resisten el poder de las corporaciones y construir un
movimiento global contra el poder corporativo y suimpunidad.

* Laconstruccion colectiva de un Tratado Internacional de los Pueblos sobre ETNs que incluya un marco legal y
un organismo gue pueda imponer obligaciones vinculantes y sanciones a estas corporaciones.

* Iniciar acciones para desmantelar el poder politico, econémico y legal de las ETNs, exigiendo el control publico sobre sus
operaciones, y responsabilizando a lideres politicos y de las corporaciones por los crimenes econémicos y ecolégicos que cometan.

e Contribuir en la construccién de un paradigma econémico y politico alternativo enraizado en la dignidad, el buen vivir
de los pueblos y la naturaleza y no en los intereses de las multinacionales.

Il. HISTORIA DE LA CAMPARNA “m"E .s
La iniciativa de esta Campafia emerge en el contexto de la ‘Es

convergencia de las crisis globales y da continuidad al trabajo EL ‘

Latinayel Caribe “Enlazando Alternativas” y el Tribunal Permanente c. “T‘v.
de los Pueblos. Através de laRedy el Tribunal se han denunciado de

realizado durante afios por la Red Birregional Europa - América
AD!
LAIMPUNID
las violaciones sistematicas a los derechos humanos y la destruccion Y p.NGAM.S Fm A

ecoldgica producida por las transnacionales europeas en América
Latinay el Caribe. Entre noviembre de 2011y junio de 2012, una serie

de consultas fueron realizadas en momentos claves del calendario
politico (COP 17, Foro Social Mundial Teméatico en Parto Alegre, Cumbre de
las Américas en Cartagena, Foro Alternativo Mundial del Agua en Marsella

y las reuniones sobre el poder corporativo en Johannesburgo) con el
objetivo de valorar la propuesta de la Campafia Desmantelemos el
Poder corporativo. En respuesta a estos esfuerzos, en junio
de 2012, més de 100 organizaciones, redes y movimientos
sociales de América Latina, Africa, Asia, Europa, los
Estados Unidos y Canada firmaron la Convocatoria a

la Accién Internacional contra las ETNs en la Cumbre

de los Pueblos de Rio+20, y lanzaron la Campafia.

catrar

C.NTACTA Para obtener méas informacién, escribaa: Diana Aguiar (d.aguiar@tni.org)



